


สารบัญการน าเสนอ 
ผลกระทบจากประกาศนายทะเบียนสหกรณ์  
เรื่อง การประมาณการค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย์  
และสหกรณ์เคดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวดช าระหนี้จากสมาชิก  
โดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
เรื่อง การประมาณการค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย์  
และสหกรณ์เคดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวดช าระหนี้จากสมาชิก  
โดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 



ผลกระทบจากประกาศนายทะเบียนสหกรณ์  
เร่ือง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญส าหรับ  
สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เคดิตยูเนี่ยนที่เรียก 
เก็บเงินงวดช าระหนี้จากสมาชิก โดยการหักจากเงินได้  
ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

01 



“กรณีสหกรณ์อนุมัติการจ่ายเงินกู้ลูกหนี้
เงินกู้รายใดไม่เป็นไปตามข้อบังคับ และ
ระเบียบของสหกรณ์ หากลูกหนี้เงินกู้ราย
ที่มีการผิดนัดช าระหนี้ให้ประมาณการค่า
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญ จากยอดลูกหนี้เงินกู้
คงเหลือเต็มจ านวน...” 

ข้อ 13 



ผลของการจดทะเบียนข้อบังคับ 
โดยระบุค าแนะน านายทะเบียนเป็นส่วนหนึ่งแห่งข้อบังคับ 

⚠  ข้อควรระวัง 
หากสหกรณ์จดทะเบียนข้อบังคับโดยระบุใหค้ าแนะน านายทะเบียนเป็นส่วนหนึ่งของข้อบังคับ จะมีผลทางกฎหมายส าคัญดังนี ้

1. ผลผูกพัน — ต้องปฏิบัติตามทุกเรื่อง 

สหกรณ์ต้องปฏิบัติตามค าแนะน านายทะเบียนสหกรณ์ 
ในทุกเร่ืองที่มีการออกค าแนะน า 

2. โทษทางอาญา — จ าคุก 1–5 ปี และปรับไม่เกิน 5 แสนบาท 

หากไม่ปฏิบัติตาม ถือเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับ คณะกรรมการ 
และผู้จัดการสหกรณ์มีความผิดตามมาตรา 51/1, 133/5 
แห่ง พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 

∴ การไม่ระบุค าแนะน านายทะเบียนในข้อบังคับ จึงน่าจะไม่กระทบต่อการก ากับดูแลของนายทะเบียนสหกรณ์ 



“ลูกหนี้เงินกู้ปรับโครงสร้างหนี้ไม่สามารถช าระได้
ตามก าหนดสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ การประมาณ
การค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญให้นับระยะเวลาตั้งแต่งวด
ผิดนัดช าระหนี้ตามสัญญาเดิมก่อนท าสัญญาปรับ
โครงสร้างหนี้รวมกับ ระยะเวลาผิดนัดช าระหนี้ตาม
สัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ และประมาณการค่า
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามอัตราร้อยละในข้อ 12” 

ข้อ 14 



ท า ให้ สหกรณ์ มี ค่ า ใช้ จ่ า ย เพิ่ มขึ้ น 
เนื่องจากแต่เดิมระเบียบนายทะเบียนฯ 
พ.ศ. 2544 ไม่มีการย้อนไปนับงวดผิดนัด
ช าระเดิมก่อนเปลี่ยนสัญญา 

ข้อ 14 



ตัวอย่าง  
- ในรอบ 5 ปี ท่ีผ่านมา นาย ก ผิดนัดช าระหนี้รวมกัน 12 งวด มีหนี้ค้าง
ช าระคงเหลือ 1,000,000 บาท ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 500,000 บาท 
(50%) 
- ต่อมา นาย ก ท าสัญญาปรับโครงสร้างหนี้ช าระได้ปกติ ท าให้ค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญลดลง 
หลักเกณฑ์เดิม ถ้านาย ก ผิดนัดปรับโครงสร้างหนี้ 4 งวด ตั้งค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญ 20% ของเงินต้นคงเหลือ = 200,000 บาท 
หลักเกณฑ์ใหม่ ถ้านาย ก ผิดนัดปรับโครงสร้างหนี้ 1 งวด ให้นับรวมกับ
งวดผิดนัดช าระหนี้สัญญาเดิม (12 งวด) รวมเป็น 13 งวด ตั้งค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญ 100% ของเงินต้นคงเหลือ = 1,000,000 บาท 

ข้อ 14 



“ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่ประมาณการได้ตามประกาศนี้ 
ต้องน าไปเปรียบเทียบกับจ านวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ตามบัญชีคงเหลือ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี หากจ านวนค่า
เผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่ประมาณการได้มีจ านวนน้อยกว่า
ยอดคงเหลือตามบัญชี มิให้สหกรณ์ลดยอดค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญลง แต่ให้คงจ านวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ตามบัญชีไว้ จนกว่าสหกรณ์จะได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้
แล้ว” 

ข้อ 18 



ข้อ 18 
ท า ใ ห้ สหกรณ์ มี ก า ไ ร ลดน้ อ ยล ง 
เนื่องจากหากมีการปรับโครงสร้างหนี้
แล้วมีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเกินความ
ต้องการ แต่ไม่สามารถน ามาบวกกลับ
เป็นก าไรได้  



ข้อ 18 
ตัวอย่าง ปี 2567 สหกรณ์มีการปรับโครงสร้างหนี้ที่สามารถลดค่าเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญได้ ประมาณ 268 ล้านบาท ท าให้ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลดลง 

ณ วันสิ้นปีทางบัญชี มียอดค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ ณ 31 ธ.ค. 2567 376,820,544.15                    

ณ วันที่ 31 ธ.ค. 2566 มียอดค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญคงเหลือตามบัญชี 414,606,996.19                                        

ท าให้ สหกรณ์มีหนี้สงสัยจะสูญ (เกินความต้องการ) (37,786,452.04) 

ก ำไรสุทธิตำมหลักเกณฑเ์ดมิ ก ำไรสุทธิตำมหลักเกณฑใ์หม่ 

รายไดด้อกเบีย้และผลตอบแทนและการลงทนุ และรายไดอ่ื้น 1,536,258,041.33                                           1,536,258,041.33                                           
หกั คา่ใชจ้่ายดอกเบีย้และเงินลงทนุและคา่ใชจ้่ายด าเนินการ 533,817,198.32                                              533,817,198.32                                              

ก าไรก่อนหกัหนีส้งสยัจะสญู 1,002,440,843.01                                           1,002,440,843.01                                           

หกั หนีส้งสยัจะสญู (เกินความตอ้งการ) (37,786,452.04) -                                                                 

ก าไรสทุธ ิ 1,040,227,295.05                                           1,002,440,843.01                                           



ประกาศ 
เร่ือง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญส าหรับ  
สหกรณ์ออมทรัพย์ และสหกรณ์เคดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บ 
เงินงวดช าระหนี้จากสมาชิก โดยการหักจากเงินได้  
ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 

02 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
พ.ศ. 
2544 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการจัดช้ันคุณภาพลูกหน้ีและเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ พ.ศ.2544 

พ.ศ. 
2562 

พ.ร.บ. สหกรณ์ (ฉบับที ่3) พ.ศ.2562 
เพ่ิมมาตรา 89/2 ก ากับสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเน่ียน ก าหนดออกกฎกระทรวงการจัดช้ันสินทรัพย์ภายใน 2 ปี 

พ.ศ. 
2563 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ.2563 

พ.ศ. 
2567 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
การประมาณการค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย์ฯ ที่หักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ.2567 

พ.ศ. 
2564 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ ์
การประมาณการค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 



พัฒนาการทางกฎหมาย — เส้นทางสู่กฎเกณฑ์ปัจจุบัน 

2542 

พ.ร.บ.สหกรณ ์

มาตรา 16(1) 
บัญญัติใช้ 

2544 

ระเบียบการจัดชั้น 

ออกระเบียบ 
จัดชั้นลูกหนี้ฯ 

2562 

พ.ร.บ. ฉบับที่ 3 

มาตรา 89/2 
ก ากับสหกรณ์ออม

ทรัพย์ 

2563 

ระเบียบบัญชีใหม่ 

ออกระเบียบบัญชีฯ 
ข้อ 88 บทเฉพาะ

กาล 

2567 

ประกาศ นายทะเบียน 

ประกาศค่าเผื่อ 
หน้ีสงสัยจะสูญ 

บทเฉพาะกาล ข้อ 88 แห่งระเบียบฯ 2563 
ก าหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยน ที่หักเงินงวดจากเงินได้ ณ ที่จ่าย ให้ยังคงถือปฏิบัติตาม 
ระเบียบนายทะเบยีนว่าด้วยการจัดชัน้คุณภาพลูกหนี้ฯ พ.ศ.2544 ไปก่อน จนกว่ากฎกระทรวงว่าด้วย 
การจัดชั้นสินทรัพย์จะมีผลใช้บังคับ 

2564 

ประกาศ นายทะเบียน 

ประกาศค่าเผื่อ 
หน้ีสงสัยจะสูญ 
(พ.ศ.2563) 



ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ พ.ศ.2567 — ข้อพิจารณาส าคัญ 
ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญฯ พ.ศ.2567 มีผลบังคับใช้ 29 สิงหาคม 2567 
โดยข้อ 3 ก าหนดให้ยกเลิกระเบียบและประกาศ 2 ฉบับ ซ่ึงมีข้อพิจารณาเร่ืองความชอบด้วยกฎหมายดังนี้ 

1 ระเบียบ นายทะเบียนฯ พ.ศ.2544 

3 
ประกาศ นายทะเบียนฯ (ตามระเบียบบัญชี 
2563) 

4 ประกาศ นายทะเบียนฯ พ.ศ.2567 

อาศัยอ านาจ พ.ร.บ.สหกรณ์ฯ มาตรา 16(8) 
(อาศัยกฎหมายแม่บท) 

ระเบียบ นายทะเบียนฯ พ.ศ.2563 
อาศัยอ านาจ พ.ร.บ.สหกรณ์ มาตรา 16 (2) (8) มาตรา65 
และ มาตรา66 วรรคสอง  
(อาศัยกฎหมายแม่บท) 

อาศัยอ านาจ พ.ร.บ.สหกรณ์ มาตรา 16 (2) (8) มาตรา65  
มาตรา66 วรรคสอง และมาตรา 105 
(อาศัยกฎหมายแม่บท) 

อาศัยอ านาจ ข้อ 5 ตามระเบียบนายทะเบียนฯ ว่าด้วย 
การบัญชีฯ 2563 
(ไม่ได้อาศัยอ านาจ พ.ร.บ. สหกรณ์โดยตรง) 

2 



ความชอบด้วยกฎหมายและบทสรุป 
ล าดับศักดิ์ทางกฎหมาย 
ระเบียบ ทร. 2544  ระเบียบ ทร. 2563 และ  ประกาศ ทร. (ระเบียบบัญชี 2563)  →  ออกอาศัยอ านาจ พ.ร.บ.สหกรณ ์ →  ล าดับศักด์ิสูงกว่า 
ประกาศ ทร. พ.ศ.2567  →  ออกอาศัยอ านาจระเบียบนายทะเบียนฯ  →  ล าดับศักด์ิต่ ากว่า 

บทสรุป — ข้อ 3 แห่งประกาศนายทะเบียนฯ 2567 ไม่สามารถบังคับได ้

เนื่องจาก ประกาศนายทะเบียนฯ 2567 มีล าดับศักดิ์ทางกฎหมายต่ ากว่า จึงไม่สามารถยกเลิก 
• ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ์ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้ฯ พ.ศ.2544 
• ประกาศนายทะเบียนสหกรณ ์ว่าด้วยการบัญชีฯ พ.ศ.2563 

 
 



ความชอบด้วยกฎหมายและบทสรุป 
ปัจจุบันกฎกระทรวง การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส ารอง ยังไม่ผลใช้บังคับ 

ดังนั้น สหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยนที่หักเงินได้ ณ ที่จ่าย ยังคงต้องถือปฏิบัติตามระเบยีบฯ พ.ศ.2544 ต่อไป 
จนกว่ากฎกระทรวงว่าด้วยการจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส ารองจะมีผลใช้บงัคับ 
 
   ทั้งนี้ เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 ข้อ 88 “การ
ประมาณการค่าเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ที่เรียกเก็บเงินงวดช าระหนี้จากสมาชิก
โดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ์ ว่าด้วย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้และการ
เผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 ไปก่อนจนกว่ากฎกระทรวงการจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส ารองจะมีผลใช้บังคับ 


