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กฎหมายกบัการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพิ ่มเติม พระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที ่ 3)  
พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายหลักในการกำกับดูแลการดำเนินงานของสหกรณ์ (1) - (13)  ประกอบด้วย 

(1) การกำหนดขนาดของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  
 

กฎกระทรวง 
การดำเนินงานและการกำกับดูแล

สหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

พ.ศ. 2564 

(2) การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอ่ืนของกรรมการ
ดำเนินการสหกรณ์ และผู้จัดการ 

(3) การกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ 

(6) การดำรงเงินกองทุน 

(9) การกำกับดูแลด้านธรรมาภิบาล 

(11) การจัดทำบัญชี การจัดทำและการเปิดเผยงบการเงิน การสอบ
บัญชีและการแต่งตั้งผู้สอบบัญชี 

(12) การจัดเก็บและรายงานข้อมูล 

(8) 
การฝากเงินหรือการลงทุน 

กฎกระทรวงการฝากเงินและการ
ลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์และ
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2567 

(4) การให้กู้และการให้สินเชื่อ 
(ร่าง) 

กฎกระทรวง 
การบริหารจัดการและการกำกับ
ดูแลทางการเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

พ.ศ. …. 

(5) การรับฝากเงิน การก่อหนี้ และการสร้างภาระผูกพัน ซึ่งรวมถึงการ
กู้ยืเงินหรือการค้ำประกัน 

(7) การบริหารสินทรัพย์และการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง 

(10) การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำรอง 

(13) เรื่องอ่ืนๆ ที่จำเป็นต่อการดำเนินงานและการกำกับดูแล 
 
กำหนดมาตรา 33/1 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
กฎกระทรวง กำหนดลักษณะ วัตถุประสงค์ และขอบเขตแห่งการดำเนินกิจการ ของสหกรณ์แต่ละประเภทที่จะรับ
จดทะเบียน พ.ศ. 2567 
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กฎกระทรวงที่เกีย่วข้องกบัการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ 

กฎกระทรวง การดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2564 

• การกำหนดขนาดของสหกรณ์ 
 

แนวทางปรับปรุง**** 
แบ่งขนาดของสหกรณ์ ออกเป็น 4 ขนาด 
S              สินทรัพย์น้อยกว่าหรือเท่ากับ 500 ล้านบาท 
M             สินทรัพย์มากกว่า 500 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 5,000 ล้านบาท 
L              สินทรัพย์มากกว่า 5,000 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 30,000 ล้านบาท 
XL            สินทรัพย์มากกว่า 30,000 ล้านบาท 

 

• อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการและคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการและผู้จัดการ 
• การดำรงเงินกองทุนของชุมนุมสหกรณ์ 
• การกำกับดูแลด้านธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 
• การบัญชีและการรายงานข้อมูล 

 

กฎกระทรวง การฝากและการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. 2567 

• สหกรณ์ฝากเงินหรือลงทุนในนิติบุคคลแต่ละแห่งได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนสำรอง
ของสหกรณ์ 

• การฝากเงินหรือการลงทุน เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนสำรองของสหกรณ์ 
• กรณีมีการฝากเงินหรือลงทุนในนิติบุคคลแต่ละแห่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์                                                

มีสัญญาการฝากเงินหรือการลงทุนต่อกันไว้ : ฝากเงินหรือลงทุนในนิติบุคคลดังกล่าวต่อไปได้จนกว่าจะ
ครบกำหนดตามสัญญา                                                                                               
ไม่มีกำหนดระยะเวลาสิ้นสุด : ให้ดำเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงนี้ภายใน
ระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

• กรณีมีการฝากเงินหรือลงทุนไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ให้ดำเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวงนี้ภายในระยะเวลา 10 ปี นับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 
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เกณฑ์การปรับปรุงใหม่ 
เกณฑ์การนำเงินฝากมาร่วมคำนวณกรอบการลงทุทน นอกเหนือจากทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนสำรอง 
(1) ธุรกิจกับสมาชิก          สัดสว่น % 
(2) ธุรกิจกับสหกรณ์อ่ืน     สัดส่วน % 
(3) ลงทุนภายนอก           สัดสว่น % 
กฎกระทรวง/ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์/คำแนะนำนายทะเบียนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 

• ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดหลักทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจอ่ืนที่สหกรณ์ออม
ทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนลงทุนได้ ประกาศ ณ วันที่ 29 มกราคม 2569 

 

กฎกระทรวง กำหนดประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 

 

จัดตั้งสหกรณ์ในรูปแบบของสหกรณ์ออมทรัพย์หรือสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  
กฎกระทรวง กำหนดลักษณะ วัตถุประสงค์ และขอบเขตแห่งการดำเนินกิจการของสหกรณ์แต่ละประเภทท่ี
จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2567 

• กรอบการเป็นสมาชิกของสหกรณ์แต่ละประเภทถูกจำกัด 
สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

1. เป็นผู้มีเงินได้รายเดือนหรือเงินได้ประจำที่
หน่วยงานต้นสังกัดหรือนายจ้างในสถาน
ประกอบการสามารถหักเงิน ณ ที่จ่ายส่งให้แก่
สหกรณ์ออมทรัพย์นั้นได้ 

2. ไม่มีเงินได้ประจำหรือมีรายได้ไม่แน่นอน 
หรือหน่วยงานต้นสังกัดไม่สามารถหัก
เงิน ณ ที่จ่ายส่งให้แก่สหกรณ์ได้  

3. อยู่ในพื้นที่จังหวัดเดียวกัน “เป็นผู้มีวง
สัมพันธ์ด้าน…..ในพ้ืนที่ จังหวัด…….” 

• วัตถุประสงค์ของสหกรณ์แต่ละประเภทท่ีจัดตั้งข้ึนมา 
วัตถุประสงค์กลาง (3 ข้อ) 

+ 

วัตถุประสงค์หลัก (2 ข้อ) 
1. ปกป้องรักษาและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ

และสังคมให้แก่สมาชิก 
2. ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของสมาชิกและชุมขน 
3. ร่วมมือกับสหกรณ์อ่ีน สันนิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ องค์กร
ภาคเอกชน ชุมชน และหน่วยงานของรัฐ เพื่อ
ส่งเสริมและพัฒนากิจการของสหกรณ์ 

(1) ส่งเสริมการออมของสมาชิก 
(2) ให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก 

 
 



I ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์รัฐวิสาหกิจไทย จำกัด 
 

~ 4 ~ 
 

 
วัตถุประสงค์ที่หายไป (สหกรณ์ออมทรัพย์)  วัตถุประสงค์ที่หายไป (สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน) 

1. ส่งเสริมการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในหมู่สมาชิก 

2. จัดหาทุนและบริการสินเชื่อเพ่ือการประกอบอาชีพ
และการดำรงชีพ 

3. การร่วมมือกับองค์กร หรือภาคเอกชน เพื่อ
ส่งเสริมและปรับปรุงกิจกรรมของสหกรณ์ 

1. จัดหาทุนและบริการสินเชื่อเพ่ือการ
ประกอบอาชีพและการดำรงชีพ 

2. ทำหรือจัดหาปัจจัยการผลิต รวมซื้อ รวม
ขาย สินค้าและบริการของสมาชิกรวมทั้ง
จำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค หรือแปรรูป
ผลผลิตของสมาชิก 

3. การร่วมมือกับองค์กร หรือภาคเอกชน เพื่อ
ส่งเสริมและปรับปรุงกิจกรรมของสหกรณ์ 

• เปลี่ยน “อำนาจกระทำการ” เป็น “ขอบเขตแห่งการดำเนินกิจการ” ตามการดำเนินธุรกิจหลัก 
สหกรณ์ออมทรัพย์/สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

(1) จัดหาทุนเพื่อดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ โดยวิธีการขายหุ้น การรับฝากเงิน และการ
กู้ยืมเงิน 

(2) ฝากเงินหรือลงทุนอย่างอ่ืนมาตรา 62 
(3) จัดให้มีเงินกู้หรือสินเชื่อแก่สมาชิกเพ่ือการดำรงชีพและเพ่ือการเคหะ หรือให้สหกรณ์อ่ืนกู้ยืมเงิน 
(4) ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มของสมาชิก 
(5) ดำเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์ หรือการให้บริการแก่สมาชิกเพ่ือให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ในการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
 

อำนาจกระทำการที่หายไป (สหกรณ์ออมทรัพย์) 
(1) การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(2) การให้สวัสดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
(3) การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
(4) การขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืนใด 
(5) กระทำการต่างๆ ตามที่อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าว

ข้างต้น รวมถึง ซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ หรือทรัพย์สิทธิครอบครอง กู้ ยืม เช่าหรือให้เช่า เช่าซื้อหรือให้เช่าซื้อ 
โอนหรือรับโอน สิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ ขายหรือจำหน่าย จำนองหรือรับจำนอง จำนำหรือรับ
จำนำ ด้วยวิธีอ่ืนใด ซึ่งทรัพย์สินแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 

อำนาจกระทำการที่หายไป (สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน) 
(1) การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(2) การค้ำประกันเงินกู้ หรือสินเชื่อของสมาชิก รวมทั้งการค้ำประกัน การให้เช่าซื้อ หรือให้ยืมทรัพย์สินอ่ืน

แก่สมาชิก 
(3) การให้สวัสดิการและการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
(4) การจัดให้มีสวัสดิการคุ้มครองการออมทรัพย์ คุ้มครองเงินกู้ของสมาชิก 
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(5) การร่วมมือกับทางราชการ สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ์ และสหกรณ์อ่ืนทั้งในและ
ต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ์ 

(6) การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
(7) การขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืนใด 
(8) การกระทำการต่าง ๆ ตามที่อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ี

กล่าวข้างต้น รวมถึงซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ หรือทรัพย์สิน สิทธิครอบครอง กู้ยืม โอนหรือรับโอน ยืมหรือ
ให้ยืม เช่าหรือให้เช่าซื้อ จำนองหรือรับจำนอง จำนำหรือรับจำนำ ขายหรือจำหน่ายซึ่งทรัพย์สินแก่
สมาชิกหรือของสมาชิก 

 
(ร่าง) กฎกระทรวง การบริหารจัดการและการกำกับดูแลทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. … 

หมวด 1 การให้กู้และการให้สินเชื่อ 
(1) งวดการชำระหนี้ 

• เงินกู้เพ่ือเหตุฉุกเฉิน  ไม่เกิน   12 งวด 
• เงินกู้สามัญ            ไม่เกิน 150 งวด 
• เงินกู้พิเศษ             ไม่เกิน 360 งวด 

(2) ระยะเวลาการชำระหนี้แล้วเสร็จไม่เกินอายุ 75 ปี 
(3) การทำสัญญาใหม่สำหรับเงินกู้ประเภทเดียวกัน 

• เงินกู้สามัญ            ชำระหนี้มาแล้วไม่น้อยกว่า   6 งวด 
• เงินกู้พิเศษ             ชำระหนี้มาแล้วไม่น้อยกว่า 12 งวด 

(4) เงินคงเหลือสุทธิหลังหักชำระหนี้แล้ว ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ตลอดอายุสัญญา 
(5) หลักประกัน 

• เงินกู้สามัญ : ห้ามมิให้นำเงินประกันชีวิต เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ หรือเงินอ่ืนใดที่มีลักษณะ
เดียวกันมาพิจารณาเป็นหลักประกัน 

• เงินกู้พิเศษ : ใช้ราคาประเมินจากผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สินรับอนุญาต หรือราคาประเมินของ
ทางราชการ 

(6) การส่งข้อมูลเครดิตจากบริษัทเครดิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตจาก
บริษัทข้อมูลเครดิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตเพื่อประกอบการพิจารณา
เงินกู้ 
• กู้ยืมเงินรวมกันทุกสัญญาแล้วตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป ให้สมาชิกผู้กู้ส่งข้อมูลเครดิตฯ 

ประกอบการพิจารณาเงินกู้ 
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• กู้ยืมเงินรวมกันทุกสัญญาแล้วไม่ถึง 2,000,000 บาท อาจกำหนดให้สมาชิกผู้กู้ส่งข้อมูลเครดิตฯ 
ประกอบการพิจารณาเงินกู้ 

(7) วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้เงินกู้ 
• ลดดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับให้แก่ลูกหนี้ หรือ 
• ผ่อนปรนเงื่อนไขการชำระหนี้ เช่น ขยายงวดชำระหนี้ ลดอัตราดอกเบี้ย พักชำระหนี้ต้นเงิน 
• งวดชำระหนี้ไม่เกิน 240 งวด 

(8) สหกรณ์ขนาดใหญ่ : การสอบทานธุรกรรมด้านสินเชื่อ 
• กำหนดให้การการสอบทานกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการทำธุรกรรมด้านสินเชื่อ

ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ความถูกต้องของการจัดขั้นลูกหนี้เงินกู้ และการกันเงิน
สำรองค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เป็นส่วนหนึ่งของระบบการควบคุมการบริหารความเสี่ยง ตาม
แนวทาง ข้อ 13 (1)-(7) 

• อัตราการสอบทานในรอบหนึ่งปีบัญชีของสหกรณ์ 
- ลูกหนี้ซึ่งเป็นสมาชิก ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10 ของยอดคงค้างของลูกหนี้ แต่ไม่เกิน 

200 ราย ครอบคลุมถึงลูกหนี้รายใหญ่ 100 รายแรกและครอบคุลมถึงเงินให้กู้ทุกประเภท 
- ลูกหนี้ซึ่งเป็นสหกรณ์อื่น   สอบทานทุกราย 

• ผู้สอบทาน ต้องไม่เป็นผู้ที่เก่ียวข้องกับการทำการทำธุรกรรมด้านการให้กู้และให้สินเชื่อ 
• จัดทำแผนสอบทานประจำปี ภายใน 90 วันนับจากวันสิ้นปีทางบัญชี 
• จัดทำรายงานกระบวนการสอบทานลูกหนี้ตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด 
• เก็บรักษาเอกสารและหลักฐานการสอบทานทุกประเภท กระบวนการปฏิบัติและแบบรายงานที่

เกี่ยวข้อง ไว้อย่างน้อยเป็นระยะเวลา 5 ปี 
กฎกระทรวง/ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์/คำแนะนำนายทะเบียนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 

• คำแนะนำนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การให้เงินกู้แก่สมาชิกอย่างรับผิดชอบและเป็นธรรม 
ประกาศ ณ วันที่ 25 กรกฏาคม 2567 (ยกเลิก) 

• คำแนะนำนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การให้เงินกู้แก่สมาชิกอย่างรับผิดชอบและเป็นธรรม 
ประกาศ ณ วันที่ 11 ธันวาคม 2568 

หมวด 2 การรับฝากเงิน การก่อหนี้ การสร้างภาระผูกพัน และการค้ำประกัน 
(1) กำหนดดอกเบี้ยเงินรับฝากทุกประเภทให้เป็นไปตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศกำหนด 
(2) การเปิดบัญชี่เพื่อรับฝากหรือการรับฝากเงิน จัดให้ลูกค้าแสดงตนและตรวจสอบตามกฎหมายว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(3) ห้ามออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ หรือประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ 
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(4) การก่อหนี้และภาระผูกพัน 
สหกรณ์ออมทรัพย์   : ไม่เกินหนึ่งเท่าครึ่งของทุนเรือนหุ้นและทุนสำรองรวมกัน  
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน  : ไม่เกินห้าเท่าของทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนสำรองของสหกรณ์ 

หมวด 3 การบริหารสินทรัพย์และการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
(1) สินทรัพย์สภาพคล่อง : สินทรัพย์ที่ปราศจากภาระผูกพัน ประกอบด้วย ข้อ 24 (1)-(11) 
(2) อัตราการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง 

สหกรณ์   : ไม่น้อยกว่าร้อย 3 ของยอดเงินฝากทุกประเภท 
ชุมนุมสหกรณ์   : ไม่น้อยกว่าร้อยละ 6 ของยอดเงินฝากทุกประเภท 

กฎกระทรวง/ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์/คำแนะนำนายทะเบียนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 
▪ กฎกระทรวง ว่าด้วยการดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550 

 
หมวด 4 การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำรอง 

(1) ชั้นลูกหนี้เงินกู้และประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
ชั้นลูกหนี้ การชำระหนี้เมื่อถึงกำหนดชำระ ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

1. ลูกหนี้ชั้นปกต ิ ชำระหนีไ้ด้ตามกำหนดสัญญา 0% 

2. ลูกหนี้จัดชั้นกลา่วถึงเป็นพิเศษ ค้างชำระต้นเงนิหรือดอกเบี้ย รวมกันไม่
เกิน 3 เดือน  

0% 

3. ลูกหนี้จัดชั้นตำ่กว่ามาตรฐาน ค้างชำระต้นเงนิหรือดอกเบี้ย รวมกัน
เกินกว่า 3 เดือนแต่ไม่เกิน 6 เดือน 

20% 

4. ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย ค้างชำระต้นเงนิหรือดอกเบี้ย รวมกัน
เกินกว่า 6 เดือนแต่ไม่เกิน 12 เดือน 

50% 

5. ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ ค้างชำระต้นเงนิหรือดอกเบี้ย รวมกัน
เกินกว่า 12 เดือน 

100% 

6. ลูกหนี้จัดชั้นสูญ ถึงแก่ความตาย เจา้หนี้รายอ่ืนฟอ้งร้อง
บังคับคดี เปน็บุคคลล้มละลาย 

100% 

(2) ไม่ให้บันทึกบัญชีดอกเบี้ยค้างรับเป็นรายได้ ถ้ามีการรับรู้เป็นรายได้ตั้งค่าเผื่อหนี้สัยจะสูญ 100% 
(3) นับระยะเวลาการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญของลูกหนี้เงินกู้ (ปรับโครงสร้างหนี้)ท่ีไม่สามารถ

ชำระหนี้ได้ตามกำหนด ตั้งแต่งวดที่ค้างชำระตามสัญญาเดิมก่อนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้รวมกับ
ระยะเวลาของงวดที่ค้างชำระตามสัญญาการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ใหม่ 

(4) ประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเต็มจำนวนของต้นเงินคงเหลือ 
(5) ที่ดินหรือที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง ที่นำมาพิจารณาก่อนประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

ประเมินโดยทางราชการ    : นำมาหักได้ 100% ของราคาประเมิน 
ประเมินโดยผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สินรับอนุญาต  : นำมาหักได้ 70% ของราคาประเมิน 

(6) การกันเงินสำรองไว้เป็นค่าเผื่อเงินฝากสหกรณ์อ่ืนสงสัยจะสูญ : ให้เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ ว่าด้วย การบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 
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กฎกระทรวง/ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 
▪ ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ สำหรับสหกรณ์ออม

ทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวดชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่
จ่าย พ.ศ. 2567 

▪ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
พ.ศ. 2544 

หมวด 5 การกำกับการกระจุกตัวของความเสี่ยงในการฝากเงิน ให้กู้เงิน ก่อหนี้และภาระผูกพันระหว่าง
สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ 

(1) ฝากเงินหรือให้กู้เงินแก่สหกรณ์ทุกประเภท : แต่ละแห่งไม่เกินร้อยละ 10 ของทุนเรือนหุ้นรวมกับทุน
สำรองของสหกรณ์ผู้ฝากเงินหรือให้กู้เงิน 

(2) การก่อหนี้และภาระผูกพันกับสหกรณ์ทุกประเภท : รวมกันแล้วแต่ละแห่งได้ไม่เกินร้อยละ 25 ของ
ทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนสำรองของสหกรณ์ผู้ก่อหนี้และภาระผูกพัน (เว้นแต่สหกรณ์ขนาดใหญ่ ก่อหนี้
และภาระผูกพันกับชุมนุมสหกรณ์ท่ีสหกรณ์นั้นเป็นสมาชิกรวมกันแล้วไม่เกินร้อยละ 50 ของทุนเรือน
หุ้นรวมกับทุนสำรองของสหกรณ์ผู้ก่อหนี้และภาระผูกพัน) 

บทเฉพาะกาล 
a. สัญญาเงินกู้ ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้บังคับใช้ 

          งวดชำระหนี้ไม่เกิน 240 งวด    กำหนดงวดสัญญาใหม่ได้ตามสัญญาเดิม 
       งวดชำระหนี้เกินกว่า 240 งวด ปรับลดงวดชำระหนี้ให้เหลือไม่เกิน 240 งวด ภายใน 10 ปี  

นับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 
b. กำหนดให้สามาชิกผู้กู้มีเงินได้รายเดือนคงเหลือ 30% ภายใน 10 ปี นับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้

บังคับ 
c. การสอบทานธุรกรรมด้านสินเชื่อ : ภายใน 1 ปี สหกรณ์ขนาดใหญ่สามารถผ่อนปรนการดำเนินการ

สอบทานธุรกรรมด้านสินเชื่อในอัตราไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5 ของลูกหนี้คงค้าง แต่ไม่เกินจำนวน 100 
ราย โดยการสอบทานต้องครอบคลุมถึงลูกหนี้รายใหญ่จำนวน 50 รายแรก 

d. กรณีมีหนี้และภาระผูกพันเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวงนี้ : จัดทำแผนปรับลดหนี้และภาระผูกพัน
ผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ ให้แล้วเสร็จภายใน 4 ปีทางบัญชี 

e. ดำเนินการปรับอัตราดำรงสินทรัพย์สภาพคล่องให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ ภายใน 3 ปี 
f. ทยอยประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจนกว่าจะเป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงนี้ ให้แล้ว

เสร็จภายใน 5 ปี 



 
 
 

เอกสารประกอบ 
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ตารางเปรียบเทียบ 
ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสญูสำหรับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

ที่เรียกเก็บเงินงวดชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ทีจ่่าย พ.ศ. 2567  
กับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

------------------------------- 
 

รายการเปรียบเทียบ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 

และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวด 
ชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

รายการ/หลักเกณฑ์ที่แตกต่าง 

การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 1. ลูกหนี้ปกติ 
2. ลูกหนี้จัดชั้นต่ำกว่ามาตรฐาน 
3. ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย 
4. ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ 
5. ลูกหนี้จัดชั้นสูญ 

1. ลูกหนี้จัดชั้นปกติ 
2. ลูกหนี้จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ 
3. ลูกหนี้จัดชั้นต่ำกว่ามาตรฐาน 
4. ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย 
5. ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ 
6. ลูกหนี้จัดชั้นสูญ 

เพิ่มชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ : ลูกหนี้จัดชั้นกล่าวถึง
เป็นพิเศษ 

 
 
 
 
 
 



 ตารางเปรียบเทียบหลกัเกณฑก์ารประมาณการคา่เผ่ือหนีส้งสยัจะสญูระหว่างปี 2544 กบัปี 2567 I ชมุนมุสหกรณอ์อมทรพัยร์ฐัวสิาหกิจไทย จ ากดั 

 
(ต่อ) 

รายการเปรียบเทียบ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 

และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวด 
ชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

รายการ/หลักเกณฑ์ที่แตกต่าง 

ลูกหนี้จัดชั้นปกติ 1. ลูกหนี้ที่ชำระหนี้ได้ตามกำหนด 
2. ลูกหนี้ที่ค้างชำระเงินต้นและ/หรือดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา

ติดต่อกันไม่เกิน 3 เดือน นับแต่วันที่ครบกำหนดชำระ
และไม่มีพฤติการณ์ท่ีแสดงว่าจะไม่สามารถชำระหนี้ได้ 

3. ลูกหนี้ที่ได้ขอผ่อนเวลาการชำระหนี้และสามารถชำระ
หนี้ได้ตามกำหนดเวลาที่ขอผ่อนผัน 

4. ลูกหนี้ซึ่งสหกรณ์ได้ฟ้องดำเนินคดีแต่มีการชำระหนี้ได้
ตามปกติ 

ลูกหนี้เงินกู้ซึ่งชำระหนี้ได้ตามกำหนดสัญญา ยกเลิก 
(1) ลูกหนี้ค้างชำระหนี้ติดต่อกันไม่เกิน 3 เดือน 
(2) ลูกหนี้ที่ขอผ่อนเวลาการชำระหนี้  
(3) ลูกหนี้ที่สหกรณ์ฟ้องดำเนินคดี 
สามารถชำระหนี้ได้ตามกำหนดเวลา มีการชำระหนี้
ได้ตามปกติ ไม่มีพฤติการณ์ที่แสดงว่าจะไม่สามารถ
ชำระหนี้ได้ 
 

ลูกหนี้จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ - ลูกหนี้เงินกู้ซึ่งค้างชำระต้นเงินหรือดอกเบี้ยเป็นระยะเวลารวมกัน
ไม่เกินกว่า 3 เดือน นับแต่วันถึงกำหนดชำระ ไม่ว่าจะเป็นไปตาม
เงื่อนไข หรือเงื่อนเวลาตามสัญญา หรือวันที่สหกรณ์หรือชุมนุม
สหกรณท์วงถาม หรือเรียกให้ชำระคืนแล้วแต่วันใดจะถึงก่อน 

แยกลูกหนี้จัดชั้นกล่าวถึงพิเศษ ออกมาจากลูกหนี้
ชั ้นปกติ ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย 
การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้และการเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญ พ.ศ. 2544 
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(ต่อ) 

รายการเปรียบเทียบ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 

และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวด 
ชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

รายการ/หลักเกณฑ์ที่แตกต่าง 

ลูกหนี้จัดชั้นต่ำกว่ามาตรฐาน 1. ลูกหนี้ที่ค้างชำระต้นเงินและ/หรือดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา
ติดต่อกันเกินกว่า 3 เดือนแต่ไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันที่
ครบกำหนดชำระ 

2. ลูกหนี้ที่ได้รับการผ่อนเวลาการชำระหนี้ไว้ แต่ผิดนัดไม่
ชำระหนี้ตามกำหนดเวลาที่ตกลงกัน 

ลูกหนี้เงินกู้ซึ่งค้างชำระต้นเงินหรือดอกเบี้ยเป็นระยะเวลารวมกัน
เกินกว่า 3 เดือน แต่ไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วันถึงกำหนดชำระไม่
ว่าจะเป็นไปตามเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาตามสัญญา หรือวันที่
สหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ทวงถาม หรือเรียกให้ชำระคืนแล้วแต่
วันใดจะถึงก่อน 

ยกเลิก 
ลูกหนี้ที่ได้รับการผ่อนเวลาการชำระหนี้ไว้ แต่ผิดนัด
ไม่ชำระหนี้ตามกำหนดเวลา 

ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย 1. ลูกหนี้ที่ค้างชำระต้นเงินและ/หรือดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา
ติดต่อกันเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 12 เดือน นับแต่
วันที่ครบกำหนดชำระ 

2. ลูกหนี้ซึ่งสหกรณ์ได้ฟ้องดำเนินคดีที่ไม่สามารถชำระหนี้
ได้ตามปกติ 

1. ลูกหนี้เงินกู้ซึ่งค้างชำระต้นเงินหรือดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา
รวมกันเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 12 เดือน นับแต่วัน
ถึงกำหนดชำระ ไม่ว่าจะเป็นไปตามเง่ือนไข หรือเงื่อนเวลา
ตามสัญญา หรือวันที่สหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ทวงถาม
หรือเรียกให้ชำระคืน แล้วแต่วันใดจะถึงก่อน 

2. ลูกหนี ้ เง ินก ู ้ซ ึ ่งสหกรณ์หร ือช ุมน ุมสหกรณ์ได้ฟ้อง
ดำเนินคดีที่ไม่สามารถชำระหนี้ได้ตามปกติ 

เหมือนเดิม 
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(ต่อ) 

รายการเปรียบเทียบ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 

และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวด 
ชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

รายการ/หลักเกณฑ์ที่แตกต่าง 

ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ 1. ลูกหนี้ที่ค้างชำระต้นเงินและ/หรือดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา
ติดต่อกันเกินกว่า 12 เดือน นับแต่วันที่ครบกำหนดชำระ 

2. ลูกหนี้ซึ่งตามพฤติการณ์ไม่สามารถเรียกให้ชำระหนี้ได้ 
3. ลูกหนี้ที่ได้ถูกเจ้าหนี้รายอ่ืนฟ้องและสหกรณ์ได้ยื่นคำขอ

เฉลี่ยทรัพย์ 
4. ลูกหนี้ที่สหกรณ์ได้ฟ้องในคดีล้มละลาย หรือหนี้ที่

สหกรณ์ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจ้าหนี้
รายอื่นฟ้องในคดีล้มละลาย 

1. ลูกหนี้เงินกู้ทีค่้างชำระต้นเงินหรือดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา
รวมกันเกินกว่า 12 เดือน นับแต่วันถึงกำหนดชำระ ไม่ว่า
จะเป็นไปตามเงื่อนไข หรือเงื่อนเวลาตามสัญญา หรือวันที่
สหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ทวงถามหรือเรียกให้ชำระคืน 
แล้วแต่วันใดจะถึงก่อน 

2. ลูกหนี้เงินกู้ซึ่งตามพฤติการณ์ไม่สามารถเรียกให้ชำระหนี้
ได้ 

3. ลูกหนี้เงินกู้ซึ่งถูกเจ้าหนี้รายอ่ืนฟ้องและสหกรณ์หรือ
ชุมนุมสหกรณ์ได้ยื่นคำขอเฉลี่ยทรัพย์ 

4. ลูกหนี้เงินกู้ซ่ึงถูกเจ้าหนี้รายอื่นหรือสหกรณ์หรือชุมนุม
สหกรณฟ์้องในคดีล้มละลายและศาลมีคำสั่งพิทักษ์
ทรัพย์เด็ดขาด 

ภาพรวมเหมือนเดิม 
เพิ่มการถูกฟ้องในคดีล้มละลาย “ศาลต้องมีคำสั่ง
พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด” 
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(ต่อ) 

รายการเปรียบเทียบ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 

และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวด 
ชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

รายการ/หลักเกณฑ์ที่แตกต่าง 

ลูกหนี้จัดชั้นสูญ 1. ลูกหนี้ถึงแก่ความตาย เป็นคนสาบสูญ หรือมีหลักฐานว่า
หายสาบสูญไป และไม่มีทรัพย์สินใดๆ จะชำระหนี้ได้ 

2. ลูกหนี้ที่มีหนี้ของเจ้าหนี้รายอ่ืนที่มีบุริมสิทธิ์เหนือ
ทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้อยู่ในลำดับก่อนสหกรณ์เป็น
จำนวนมากกว่าทรัพย์สินของลูกหนี้ 

3. ลูกหนี้ที่สหกรณ์ได้ฟ้องหรือได้ยื่นคำขอเฉลี่ยหนี้ในคดีที่
ลูกหนี้ถูกเจ้าหนี้รายอ่ืนฟ้องล้มละลายและในกรณีนั้นๆ 
ไดมี้คำบังคับคดีหรือคำสั่งของศาลแล้วแต่ลูกหนี้ไม่มี
ทรัพย์สินใดๆ จะชำระหนี้ได้ 

4. ลูกหนี้ที่สหกรณ์ได้ฟ้องในคดีล้มละลาย หรือหนี้ที่สหกรณ์
ได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถูกเจ้าหนี้รายอ่ืนฟ้อง
ในคดีล้มละลาย และในกรณีนั้นๆ ได้มีการประนอมหนี้กับ
ลูกหนี้โดยศาลมีคำสั่งเห็นชอบด้วยกับการประนอมหนี้นั้น 
หรือลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย และได้
มีการแบ่งทรัพย์สินของลูกหนี้ครั้งแรกแล้ว 

5. ลูกหนี้เงินกู้ทีไ่ม่สามารถชำระต้นเงินและ/หรือดอกเบี้ย
ได้โดยสิ้นเชิง 

1. ลูกหนี้เงินกู้ซึ่งถึงแก่ความตาย หรือศาลมีคำพิพากษาว่า
เป็นคนสาบสูญ และไม่มีทรัพย์สินใดๆ จะชำระหนี้ได้ 

2. ลูกหนี้เงินกู้ซ่ึงมีหนี้ของเจ้าหนีร้ายอ่ืนที่มีบุริมสิทธิเหนือ
ทรัพย์สินทั้งหมดของลูกหนี้ที่อยู่ในลำดับก่อนสหกรณห์รือ
ชุมนุมสหกรณเ์ป็นจำนวนมากกว่าทรัพย์สินของลูกหนี้ 
และสหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณไ์ม่มีทางที่จะได้รับชำระหนี ้

3. ลูกหนี้เงินกู้ที่สหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ได้ฟ้องลูกหนี้ 
หรือได้ยื่นคำขอเฉลี่ยทรัพย์ในคดีท่ีลูกหนี้ถูกเจ้าหนี้รายอื่น
ฟ้องล้มละลาย และในกรณีนั้นๆ ได้มีคำบังคับ หรือคำสั่ง
ของศาลแล้ว แต่ลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินใดๆ จะชำระหนี้ได้ 

4. ลูกหนี้เงินกู้ที่สหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ได้ฟ้องลูกหนี้ในคดี
ล้มละลาย หรือได้ยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถูก
เจ้าหนี้รายอ่ืนฟ้องในคดีล้มละลาย และในกรณีนั้นๆ ได้มี
การประนอมหนี้กับลูกหนี้ โดยศาลมีคำสั่งเห็นชอบด้วย
กับการประนอมหนี้นั้น หรือลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาให้
เป็นบุคคลล้มละลาย และได้มีการแบ่งทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ครั้งแรกแล้ว แต่ไม่มีทรัพย์สินใดๆ ที่จะชำระหนี้ได้ 

ยกเลิก 
ข้อ 5. ลูกหนี้เงินกู้ไม่สามารถชำระต้นเงินและ/หรือ
ดอกเบี้ยได้โดยสิ้นเชิง ตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ ว่าด้วย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้และ
การเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 
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(ต่อ) 

รายการเปรียบเทียบ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 

และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวด 
ชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

รายการ/หลักเกณฑ์ที่แตกต่าง 

อัตราร้อยละการตั ้งค่าเผื ่อหนี้
สงสัยจะสูญ จากต้นเงินคงเหลือ/
ยอดลูกหนี้คงเหลือ 

ลูกหนี้จัดชั้นต่ำกว่ามาตรฐาน                     ร้อยละ 20 
ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย                                  ร้อยละ 50 
ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญและลูกหนี้จัดชั้นสูญ  ร้อยละ 100     

ลูกหนี้จัดชั้นต่ำกว่ามาตรฐาน                     ร้อยละ 20 
ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย                                  ร้อยละ 50 
ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญและลูกหนี้จัดชั้นสูญ  ร้อยละ 100                       

เหมือนเดิม 

วิธีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 1. นำต้นเงินและดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับที่ได้รับชำระ
ภายหลังวันสิ้นปีทางบัญชี แต่ก่อนวันที่ผู้สอบบัญชีแสดง
ความเห็นต่องบการเงิน มาหักออกจากจำนวนต้นเงินและ
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ 

2. นำมูลค่าหุ้นและหลักประกันที่ปราศจากภาระผูกพันมา
หักออกจากจำนวนต้นเงินตามบัญชีของลูกหนี้ ดังนี้ 
(1) มูลค่าหุ้นซึ่งผู้กู้มีอยู่ในสหกรณ์ นำมาหักได้ร้อยละ 100 
(2) หลักประกันท่ีเป็นสิทธิในเงินฝากสหกรณ์ เงินฝากธนาคาร 

หลักทรัพย์รัฐบาล และหลักทรัพยท์ี่รัฐบาลหรือ
กระทรวงการคลังค้ำประกันต้นเงนิและดอกเบีย้ นำมาหักได้
ร้อยละ 100 

(3) หลักประกันอื่นที่มิใช่บุคคลนำมาหักได้ ไม่เกินร้อยละ 50 
ของมูลค่าที่ไดม้ีการจดจำนำ จำนองไว้ต่อสหกรณ ์

- ยกเลิก วิธีการตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
(1) การนำต้นเงินและดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับที่ได้รับ
ชำระภายหลังวันสิ้นปีทางบัญชี  
(2) การนำมูลค่าหุ้นและหลักประกัน มาหักออกจาก
จำนวนหนี้ค้างชำระก่อนตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
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(ต่อ) 

รายการเปรียบเทียบ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 

และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวด 
ชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

รายการ/หลักเกณฑ์ที่แตกต่าง 

การกลับรายการค่าเผื่อหนี้สงสัย
จะสูญ 

ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ณ วันสิ้นปีที่คำนวณได้ 
ถ้ามีจำนวน > ยอดคงเหลือในบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  
ผลต่างถือเป็นค่าใช้จ่ายของปีนั้นๆ  
ถ้ามีจำนวน < ยอดคงเหลือในบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  
ผลต่างถือเป็นค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเกินความต้องการ ให้นำไป
ปรับลดยอดค่าใช้จ่ายของปีนั้นๆ ในบัญชีหนี้สงสัยจะสูญ 

ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่ประมาณการได้ ต้องนำไปเปรียบเทียบกับ
จำนวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามบัญชีคงเหลือ ณ วันสิ้นปีทางบัญชี 
หากจำนวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่ประมาณได้ < ยอดคงเหลือ
ตามบัญชี  มิให้สหกรณ์ลดยอดค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลง แต่ให้คง
จำนวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามบัญชีไว้ จนกว่าสหกรณ์จะได้รับ
ชำระหนี้จากลูกหนี้แล้ว 

จำนวนค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญที่ประมาณได้ < ยอด
คงเหลือตามบัญชี มิให้ลดยอดค่าใช้จ่ายของปีนั้นๆ 
ในบัญชีค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

การอนุมัติจ่ายเงินกู ้ไม่เป็นไป
ตามข้อบังคับและระเบียบของ
สหกรณ ์

- หากลูกหนี้เงินกู้มีการผิดนัดชำระหนี้ให้ประมาณการค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญ 
กรณีไม่มีหลักประกัน : ประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจาก
ยอดลูกหนี้เงินกู้คงเหลือเต็มจำนวน 
กรณีมีหลักประกัน : ประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจากยอด
ลูกหนี้เงินกู้คงเหลือเต็มจำนวนหลังหักหลักประกัน 

กำหนดวิธีการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ลูกหนี้ที่สหกรณ์อนุมัติจ่ายเงินกู้ไม่เป็นไปตามข้อบังคับ
และระเบียบของสหกรณ์ 

การนับระยะเวลาการผิดนัดชำระ
หนี ้ของล ูกหนี ้ เง ินก ู ้ปร ับปรุง
โครงสร้างหนี้ 

- ลูกหนี้เงินกู้ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่ไม่สามารถชำระได้ตามกำหนด
สัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญให้นับระยะเวลาตั้งแต่งวดผิดนัดชำระหนี้ตามสัญญาเดิมก่อน
การทำสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้รวมกับระยะเวลาผิดนัด
ชำระหนี้ตามสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 

กำหนดวิธีการนับระยะเวลาการผิดนัดชำระหนี้ของ
ลูกหนี้เงินกู้ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 
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(ต่อ) 

รายการเปรียบเทียบ ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้ 

และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 

ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับ 

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวด 
ชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567 

รายการ/หลักเกณฑ์ที่แตกต่าง 

ดอกเบี้ยเงินกู้ค้างรับของลูกหนี้ที่
ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 

ระงับการรับรู้รายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้ของลูกหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด
รายได้ตามเกณฑ์คงค้าง โดยให้รับรู้รายได้ตามเกณฑ์เงินสด 

ระงับการรับรู ้รายได้ดอกเบี ้ยเงินให้กู ้ค้างรับของลูกหนี้ที ่ไม่
ก่อให้เกิดรายได้จนกว่าสหกรณ์จะได้รับชำระดอกเบี้ย จึงจะรับรู้
เป็นรายได้ของสหกรณ ์

เหมือนเดิม 

การตั ้งค่าเผื ่อหนี ้สงสัยจะสูญ
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ 

ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับของลูกหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ให้ตั้งค่าเผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญเต็มจำนวน                   

ให้สหกรณ์ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับเต็ม
จำนวนสำหรับลูกหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 

เหมือนเดิม 

ลูกหนี้อื่นที่มีการผิดนัดชำระหนี้ - ให้สหกรณ์ประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจากยอดลูกหนี้
คงเหลือเต็มจำนวน 

เพ่ิมหลักเกณฑ์การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้
อ่ืนที่มีการผิดนัดชำระหนี้ 

การทยอยตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญ 

1. ภายในวันสิ้นปีบัญชีปีแรกที่ถือใช้ระเบียบนี้ ให้ตั้งค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของจำนวนเงินที่ต้อง
ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในปีนั้น 

2. ภายในวันสิ้นปีบัญชีที่สองที่ถือใช้ระเบียบนี้ ให้ตั้งค่าเผื่อ
หนี้สงสัยจะสูญไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจำนวนเงินที่
ต้องตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญในปีนั้น 

3. ภายในวันสิ้นปีที่สามที่ถือใช้ระเบียบนี้ ให้ตั ้งค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญเต็มจำนวนที่ต้องตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

ให้สหกรณ์ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินกู้ในอัตราไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 20 ของจำนวนเงินที่ต้องประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะ
สูญ และทยอยประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เพิ่มขึ้นอีกไม่
น้อยกว่าร้อยละ 20 ในปีต่อไป 

ให้สหกรณ์สามารถทยอยตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญได้
ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี 

 
 



 ตารางเปรียบเทียบหลกัเกณฑก์ารประมาณการคา่เผ่ือหนีส้งสยัจะสญูระหว่างปี 2544 กบัปี 2567 I ชมุนมุสหกรณอ์อมทรพัยร์ฐัวสิาหกิจไทย จ ากดั 

 
ผลกระทบ 
จากประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่เรียกเก็บเงินงวดชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย พ.ศ. 2567  

1. ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญจากยอดหนี้คงเหลือเต็มจำนวน  (เดิม : ตั้งตามยอดที่ผิดนัดชำระหนี้) 
2. การกลับรายการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ (ใหม่ : กลับรายการได้เท่าที่ได้รับชำระ  เดิม : กลับรายการเต็มยอดที่ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ) 
3. ลูกหนี้อื่น (ไม่มีคำนิยาม ทำให้ยากต่อการตีความ) 
4. ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ฉบับนี้ ขัดกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย การบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 

ข้อ 26(2) สหกรณ์ตามมาตรา 33/1 (6) สหกรณ์ออมทรัพย์ และ (7) สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามกฎกระทรวง ว่าด้วย 
การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำรอง (กฎกระทรวงยังไม่ออก แต่มาบังคับให้ปฏิบัติตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ฉบับนี้) 
ข้อ 88 การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญสำหรับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ที่เรียกเก็บเงินงวดชำระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได้ ณ ที่จ่าย ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่า
ด้วยการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกู้และการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2544 ไปก่อนจนกว่ากฎกระทรวงการจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำรองจะมีผลใช้บังคับ 
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mujojk 

 
 

 

๑. ความเปนมา 
จากกฎกระทรวงการฝากเงินและการลงทุนของสหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ที่กอใหเกิดภาวะสภาพคลองเงินทุนคงเหลือจำนวนมาก ซึ่งเปนปญหาที่ไมสามารถนำเงินคงเหลือไปลงทุนได  
ถือเปนการสรางภาวะ“ตีบตัน” ที่ไร“ทางออก”  ในการบริหารเงินทุนของสหกรณออมทรัพย ซึ่งภาครัฐ

ไทยมีสวนสรางวิกฤตที่รุนแรงครั้งนี้ข้ึน อยางไมเคยเกิดข้ึนมากอนในประวัติศาสตรของการสหกรณไทย  

 

๒. กฎกระทรวง คอื ทางตนั 
กฎกระทรวงดังกลาวสะทอนมุมมองภาครัฐวา การลงทุนเปนการนำเงินทุนออกนอกระบบสหกรณ จึงออก

มาตรการกำกับมาควบคุมใหสหกรณลงทุนไดไมเกินทุนเรือนหุนรวมกับทุนสำรอง แตกลับไมเสนอทางออกวา 
เงินทุนที่เหลือจากการบริการทางการเงินแกสมาชกิแลว จะนำไปบริหารอยางไร? หรือมทีางออกอื่นใดไดบาง? 

“กฎหมายสหกรณมาตรา ๖๒ (๑) ถึง (๗)” บัญญัติใหอาจนำ“เงินของสหกรณ” ไปฝากหรือลงทุนไดตามที่
กฎหมายกำหนด โดยมิไดแยกแยะวา“เงินของสหกรณ” คืออะไรบาง  

ดังนั้นกฎกระทรวงที่จำกัด“เงินของสหกรณ”ไวเพียงทุนเรือนหุนกับทุนสำรอง แตไมรวมเงินรับฝาก   
จึงถือไดวา ขัดแยงกับกฎหมายสหกรณ มาตรา ๖๒   
การระดมเงินทุนดวยการรณรงคใหสมาชิก“นำเงินมาฝากและถือหุน”กับสหกรณ ถือเปนวัตถุประสงคหลัก

ในการ“รวมคน-รวมกลุม” เพื่อการออมเงิน และนำเงินทุนนั้น มาใหบริการชวยเหลือทางการเงินแกสมาชิก โดย
กำหนด “อัตราดอกเบี้ยเงินฝากสูงกวาธนาคารและอัตราดอกเบี้ยเงินกูต่ำกวาธนาคาร”   

คือ อุดมการณและเจตนารมณของสหกรณ 
หากมีเงินทุนคงเหลือ หลังจากการใหบริการทางการเงินแกสมาชิก 
กฎหมายไดหาทางออกไวแลว โดยอาจนำไปฝากหรือลงทุนไดตามมาตรา ๖๒ (๑) ถึง (๗) 
การกำหนดเพดานการลงทุน แตไมพยายามคิดหาทางออกใหกับสหกรณ จึงเกิดภาวะ“ตีบตัน”  
ขอมูลการเงินป ๒๕๖๘ (ที่มา:กรมตรวจบัญชีสหกรณ)  สหกรณออมทรัพยทั้งระบบ มีทุนดำเนินงานทั้งส้ิน 

๓,๕๖๔,๑๒๒ ลานบาท (สินทรัพย = หนี้และทุน = ๓,๕๖๔,๑๒๒ ลานบาท)  
๒.๑ แหลงที่มาของทุนดำเนินงาน(Source of Fund)  รายการหลักๆ มีดังนี้ ทุนของสหกรณ(รวมทุนเรือน

หุน) เปนเงิน ๑.๖๘๔ ลานลานบาทคิดเปน ๔๗.๒๕% และเงินรับฝากจากสมาชิก เปนเงิน ๑.๓๙๘ ลานลานบาท 
คิดเปน ๓๙.๒๓% รวมเปนเงิน ๓.๐๘๒ ลานลานบาท คิดเปน ๘๖.๔๘% ของทุนดำเนินงานทั้งส้ิน 

๒.๒ แหลงใชไปของทุนดำเนินงาน(Use of Fund)  รายการหลักๆ มีดังนี้ การใหเงินกูแกสมาชิก  ๒.๔๘๖ 
ลานลานบาท คิดเปน ๖๙.๗๕%  เงินทุนที่เหลือจากการใหเงินกูแกสมาชิก สหกรณไดนำไปลงทุนตามที่กฎหมาย
กำหนด มีเงินลงทุน ๗๘๖,๒๕๕ ลานบาท คิดเปน ๒๒.๐๖% ของทุนดำเนินงานทั้งส้ิน  

เงินใหกูแกสมาชิกรวมกับเงินลงทุน ๓.๒๗๒ ลานบาท คิดเปน ๙๑.๘๑% ของทุนดำเนินงานทั้งสิ้น 
นี่คือ “วิกฤตทางตัน” ที่ภาครัฐไมไดคิดหาทางออกใหกับเงินทุนจำนวนมหาศาลถึง ๗๘๖,๒๕๕ ลานบาท 

คิดเปน ๒๒.๐๖% ของทุนดำเนินงานทั้งสิ้น  

กฎกระทรวง : ทางตนัหรือทางออกการบริหารเงินทุนสหกรณ 
โดย ไพบลูย ์แกว้เพทาย* 
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นอกจากนั้น หลังจากการใหเงินกูแกสมาชิกและการนำไปลงทุนแลว ยังมีเงินทุนคงเหลืออีก ๒๙๑,๕๒๙ 
ลานบาท(๓.๕๖๔ - ๓.๒๗๒ = ๐.๒๙๒ ลานลานบาท) คิดเปน ๘.๑๙% ของทุนดำเนินงานทั้งสิ้น  

การสราง“วกิฤตทางตัน”ครัง้นี้ เปนการกอปญหาวกิฤต อันมีตนเหตุมาจากภาครฐัเสียเอง และอาจเปนภยั
คุกคามที่กลายเปนความเสี่ยงในการสรางวิกฤตที่รุนแรงตอไปในอนาคต 

มีหนาที่สงเสริม แตกลับสกัดขัดขวาง แลวจะมีหนวยงานสงเสริมไวทำไม? 

 

๓. หลกัการและเจตนารมณของสหกรณ 
โดยหลักคิดอุดมการณสหกรณ คือ หลักการรวมคนรวมกลุมกันดำเนินธุรกิจ เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังนี้ 
๓.๑ การกินดีอยูด(ีWell-being)   
๓.๒ ความเปนธรรมทางสังคม(Social Justice)  
๓.๓ ความสงบสันติสุข(Peace and Happiness)   
จากหลักคิดอุดมการณจึงมีการกำหนดเปน“หลักการและวธิกีารสหกรณ”(Principle and Practices) เพื่อ

นำไปสูเปาหมายดังกลาว  
โดย“หลักการและวิธีการสหกรณ”นั้น มิใชเพียงแค“รวมคน-รวมกลุม”เพื่อเปนแนวทางการดำรงชีวิตแบบ

“ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งและกัน(Self-help and Mutual-help)”เทานั้น  
หากแตยังมีเปาหมาย“รวมคน-รวมกลุม” เพื่อใหระบบสหกรณสามารถดำเนินธุรกิจและเสริมสรางความ

เขมแข็งในเชิงธุรกิจใหมีศักยภาพที่สามารถแขงขันกับระบบทุนนิยมภาคเอกชน(Private Sector) ได  
เนื่องจาก ธุรกิจภาครัฐ-รัฐวิสาหกิจ(Public Sector / State Enterprises)  ประสบความลมเหลวในการ

พัฒนาศักยภาพเชิงแขงขันกับภาคเอกชน จึงเกิดแนวคิดในการสรางธุรกิจภาคประชาชนขึ้นมา(Cooperative 
Sector) ตามที่“ขบวนการสหกรณสากล” ไดดำเนินการมากวาสองศตวรรษ 

โดยหลักคิดและแนวทางสากลแหงการสหกรณ คือ การสรางระบบธุรกิจภาคประชาชนใหเขมแข็ง สามารถ
ตอสูกับระบบทุนนิยมภาคเอกชนที“่กดขี่ขูดรีด..เอารัดเอาเปรียบ และไรซึ่งมนษุยธรรม” 

ธุรกิจทุนนิยมภาคเอกชน ยึดถือเปาหมาย“กำไรสูงสุด(Profit Maximization)”และ“มูลคาสูงสุดทางธุรกิจ
(Wealth Maximization)” ยึดถือผลประโยชนของชนชั้นตนเองเปนที่ต้ัง โดย“กดชีขู่ดรีดและเอารัดเอาเปรียบ”
อันกอใหเกิดชองวางทางชนชั้น ไมมีความเปนธรรมทางสังคม สงผลใหสังคมไรซึ่งความสงบและสันติสุข   

ขณะที่การรวมกลุมกันดำเนินธุรกิจของภาคประชาชน ระบบสหกรณจะยึดถือ“กำไรอันสมเหตุสมผล”เพื่อ
เสริมสราง“คุณคาแหงชีวิตที่ดีงาม”ของประชาชน  ใหบรรลุภาวะ“ความอุดมสมบูรณแหงชีวิต(Abundance of 
Life)”เพื่อนำไปสู “การกินดีอยูดี(Well-being)  มีความเปนธรรมทางสังคม(Social Justice)  และนำไปสู
เปาหมายสูงสุด คือ สังคมมีความสงบและสันติสุข(Peace and Happiness)” 

ดังนั้น ความเขมแข็งและความเจรญิกาวหนาของธรุกจิภาคประชาชน(Cooperative Sector) ยอมเกดิจาก
การ“รวมคน-รวมกลุม”...ระดมเงินทุนรวมกัน เพื่อเสริมสรางศักยภาพทางการเงิน  

มิเชนนั้น..ไมมีทางตอสูแขงขันกับระบบทุนนิยมและกลุมทุนใหญการเงิน..ที่มคีวามแข็งแกรงทางการเงินได 

 

๔. ทิศทางสหกรณสากล : สูธุรกจิการเงินทีม่ีศกัยภาพ 
ดวยหลักคดิแหงสหกรณสากลของ โรเบิรต โอเวน บิดาแหงสหกรณสากล  ไดมีการนำหลักคิดนี้ไปใช  โดย

การริเริ่มกอต้ังสหกรณเครดิต หรือ สหกรณการเงินข้ึน  โดยนักคิดชาวเยอรมัน และมีการพัฒนาอยางเขมแข็งจน 
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แพรหลายไปทั่วโลก ดังตอไปนี้ 
๔.๑ ธนาคารพาณิชยภาคประชาชนในยุโรป  
(๑) ธนาคาร Raiffeisen (Raiffeisenbanken)  โดยนักสหกรณชาวเยอรมัน ชื่อ Friedrich Wilhelm 

Raiffeisen ผูกอตั้งสหกรณเครดิตในชุมชน  ตอมาไดพัฒนาไปเปนธนาคารพาณิชยในเครือขายสหกรณการเงิน  
ชื่อ ธนาคารไรฟไฟเซน หรือภาษาอังกฤษเรียกวา“German Cooperative Financial Group”  

กิจการ“ธนาคาร Raiffeisen” ไดเจริญกาวหนาและขยายเติบโตไปทั่วทั้งยุโรปกลางและยุโรปตะวันออก  
โดยเฉพาะเปนธนาคารที่ใหญเปนอันดับสองในประเทศออสเตรีย 
(๒) ธนาคาร DG BANK (Deutsche Genossenschaftsbank)  โดยตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน  DZ BANK 

(Deutsche Zentral Genossenschaftsbank)  ซึ่งเปนธนาคารกลางที่เกิดจากการควบรวมของเครือขาย
สหกรณการเงินและธนาคารสหกรณตางๆในประเทศเยอรมัน(Volksbanken-Raiffeisenbanken)ที่อยูในเมือง
และชนบทจำนวนประมาณ ๗๐๐ แหง ภายใตชื่อวา 

“สมาคมธนาคารสหกรณเยอรมันแหงสหพนัธรัฐ” 
“(Federal Association of German Cooperative Banks)”  
ธนาคาร DZ BANK เปนธนาคารพาณิชยที ่ใหญมากเปนอันดับสองของประเทศเยอรมัน โดยมีสาขา

เครือขายจำนวน ๗,๒๐๐ แหงทั่วโลก มีธุรกิจเครือขายทั้งธุรกิจอสังหาริมทรัพย ประกันภัย การจัดการสินทรัพย 
และธุรกิจอื่นๆ  

(๓) ราโบบังก(Rabobank)  มีประวัติมาจาก Raiffeisen-Bank และ Boerenleebank  ซึ่งเปนกลุมธุรกิจ
ดานการเงินของระบบสหกรณ  ตั้งอยูที่ ยูเทรกด ประเทศเนเธอรแลนด  มีขนาดใหญเปนอันดับสองในประเทศ
เนเธอรแลนด  โดยมีธุรกิจเครือขายดานการธนาคาร(อาหารและเกษตร) ประกันภัย อสังหาริมทรัพย การจัดการ
สินทรัพย และธุรกิจอื่นๆ 

(๔) ธนาคาร Ha Poalim(ธนาคารฮาโปอาลิม)  ธนาคารพาณิชยในประเทศอิสราเอล  เคยเปนธนาคาร
ประชาชนในภาคแรงงานและสหกรณ -HISTADRUIT) : General Federation of Labour in Israel ซึ่งเปน
ธนาคารพาณิชยที่ใหญที่สุดในอิสราเอล  ตอมาเกิดวิกฤต จึงโอนไปเปนธนาคารของรัฐ  

๔.๒ สถาบันสหกรณการเงินระดับชาติในประเทศเกาหลใีต 
(๑) ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงสาธารณรัฐเกาหลี-ใต(National Credit Union Federation of 

Korea) เปนองคกรสหกรณระดับชาติของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนในประเทศเกาหลี(ใต) มีสมาชิกจำนวน ๘๖๖ 
สหกรณ และดำเนินธุรกิจ ดานการเงิน และการประกันภัย มีสินทรัพยหรือทุนดำเนินงานทั้งส้ิน ๑๑๐,๐๐๐ ลาน
ดอลลารสหรัฐ หรือ ๓,๘๕๐,๐๐๐ ลานบาทโดยประมาณ  

(๒) ชุมนุมสหกรณออมทรัพยชุมชนแหงสาธารณรัฐเกาหลี-ใต(Korean Federation of Community 
Credit Cooperatives : KFCC)   KFCC เปนชุมนุมสหกรณออมทรัพยระดับชาติของเกาหลีใต ที่มีสินทรัพย
ขนาดใหญมาก เปนเงิน ๒๘๐ ลานลานวอน หรือ ๖.๔๔ ลานลานบาท(ป ๒๕๖๖)   

KFCC มีอำนาจกระทำการทางธุรกิจอะไรบาง?                          
KFCC ถือเปนชุมนุมสหกรณออมทรัพยระดับชาติของประเทศเกาหลีใต  มีขนาดที่ใหญที่สุดในเอเชีย ซึ่งมี

สหกรณสมาชิกจำนวนกวา ๑,๓๐๐ แหงทั่วประเทศ   
KFCC มีขอบเขตและชองทางการบริหารเงินทุนบางสวน ตามขอมูลการเงินในป ๒๕๖๓ ดังตอไปนี้ 
(๒.๑) ธุรกิจดานสินเชื่อ                  เปนเงิน ๕.๑๓ แสนลานบาท 
(๒.๒) ลงทุนในหุนของธรุกิจกตางๆ    เปนเงิน ๑.๒๖ แสนลานบาท 
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(๒.๓) ลงทุนในหลกัทรัพย               เปนเงิน ๑.๓๔ ลานลานบาท  
โดยมีชองทางและขอบเขตการลงทุนในธุรกิจทั้งภายในและตางประเทศ ดังนี้  
*ตราสารทุน-หุนสามัญ               *ตราสารหนี้(หุนกู/พันธบัตร)   
*ธุรกิจดูแลสินทรัพย(Custody)     *ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตรา(Exchange)   
*ธุรกิจประกันภัย-ประกันชีวิต       *ธุรกจิอสังหาริมทรัพย   
*ลงทุนซื้อกิจการ(Takeover)        *ลงทุนโครงสรางพื้นฐาน 
*ธุรกิจบริการตรวจสอบ   
นอกจากทำธุรกจิอยางกวางขวางแลว   
KFCC ยังมีระบบคุมครองเงินฝาก มีอัตราสมทบ ๐.๑๓% ของเงินฝาก 
จากขอมูลของขบวนการสหกรณสากลทั่วโลก แสดงใหเห็นวา ประชาชนมีการรวมกลุมกนัเปนสหกรณโดย 

รวมคน-รวมเงิน และรวมกันดำเนินธุรกิจใหเกิดความเขมแข็ง และมีศักยภาพเชิงแขงขัน ดวยการรวมพลังเพื่อ
คานอำนาจและผลประโยชนกับระบบทุนนิยมภาคเอกชน  อันเปนไปตามเจตนารมณของผูริเริ ่มกอตั้งแหง
“ขบวนการสหกรณสากล” 

ขณะที่“ภาครัฐไทย” พยายามกำกับควบคุมขบวนการสหกรณไทย 
ดวยการ“สกัดขัดขวาง”  มิใหเจริญเติบโต โดยอาง Search for Yield เพื่อ Downsize ระบบสหกรณ 
ทั้งๆที่การแสวงหาผลตอบแทนที่ดี..เพื่อชีวิตที่มีคุณคา..ถือเปนความใฝฝนอันงดงามของมนุษยทุกคน 
 

๕. บทบาทภาครฐัไทย..เพื่อใคร? 
ภาครัฐในตางประเทศ  จะใหความคุมครองและสนับสนุนธุรกิจการเงินภาคประชาชน หรือระบบสหกรณ

การเงินใหเจริญกาวหนา ดวยการขยายขอบเขตและตอยอดอำนาจกระทำการทางดานธุรกิจการเงิน ทั้งภายใน 
ประเทศและตางประเทศ เพื่อเพิ่มพูนอำนาจและผลประโยชนภาคประชาชนใหเขมแข็ง มีสมรรถนะ และเสริม 
สรางศักยภาพในเชิงแขงขัน(Competency) กับระบบทุนนิยม   

แตบทบาทภาครัฐไทย กลับมีทาทีสนับสนุนทุนนิยมภาคเอกชน โดยเฉพาะสถาบันการเงินของเจาของทุน
ใหญธนาคารพาณิชย เพราะนอกจากไมเคยคดิคนแสวงหาวธิสีงเสรมิสนบัสนุนธรุกจิภาคประชาชนแลว มิหนำซำ้
ยังคอยสกัดขัดขวางไมใหขบวนการสหกรณมคีวามเจรญิเติบโตและกาวหนา  ดวยการออกกฎกระทรวง  เชน กฎ 
กระทรวงการฝากและการลงทุนที่ออกมาเพื่อกำกับและควบคุมเพดานของเงินลงทุนซึ่งเทากับมีเจตนาที่จะจำกัด
เงินทุนมิใหเจริญเติบโต  

ดวยพฤติการณเชนนี้ดูเหมือนจะเปน“การสงเสริมสนับสนุนธนาคารพาณิชย มากกวา การคุมครองสงเสรมิ
ระบบสหกรณ” ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๕ วรรคสาม บัญญัติไววา 
“รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภทตางๆ...” 
ตามเจตนาและเหตุผลของหนวยงานภาครฐั อาจตองการจะกำกบัดูแล มิใหเกิดความเสี่ยงในการลงทุน ซึ่ง

แทนที่จะกำหนดเกณฑบริหารความเสี่ยง กลับใชวิธีจำกัดเพดานเงินลงทนุ  
อันเปนการสรางความเสี่ยงชุดใหมขึ้นมา..ที่นำไปสู “ทางตัน..มากกวา..ทางออก” 
การจำกัดเพดานการลงทุนไมเกินทุนเรือนหุนรวมทุนสำรอง โดยไมรวมเงินฝาก จะมีผลทำใหเงินทุนที่เหลือ

จากการใหเงินกูแกสมาชิก ถูกจำกัดชองทางในการบริหารเงินทุนเพื่อหารายไดของระบบสหกรณออมทรัพย  
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ดังนั้น กอนที่จะกำหนดเปนกฎกระทรวงออกมา ควรคิดคนวิธีการหรือแนวทางในการแสวงหา“ทางออก” 
ใหกับระบบสหกรณออมทรัพยเสียกอน เพื่อเปดชองทางในการบริหารเงินทุนหรือสินทรัพยใหเกิดรายได  

มิเชนนั้น แทนที่จะสราง“ทางออก”  
แตกลับสราง “ทางตัน” ในการบริหารเงินทุนโดยภาครัฐเสียเอง 
 

๖. “ทางออก”การบรหิารเงนิทนุสหกรณ 
หากตองการใหสหกรณมีการบริหารความเสี่ยงทางการเงินและการลงทุน  ภาครัฐไทยควรตองศึกษาเพ่ือ

เรียนรูถึง “วิสัยทัศนตามแนวทางสหกรณสากล”และเขาใจถึง “องคความรูดานภูมิทัศนทางการเงิน(Financial 
Landscape)” ใหชัดเจน โดยเรียนรูจากระบบสหกรณหรือขบวนการสหกรณสากลทั่วโลก   

มิใชมุงมั่น..เพียงการจำกัดเพดานเงินลงทุนใหอยูในกรอบของทุนเรือนหุนรวมกับทุนสำรองเทานั้น 
นับจากระบบสหกรณออมทรัพยกอเกิดข้ึนเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๒ สหกรณออมทรัพยซ่ึงถือเปนสหกรณการเงิน

หรือสถาบันการเงินในรูปแบบสหกรณ ยังไมเคยมีการกำหนด“ภูมิทัศนทางการเงิน(Financial Landscape)” 
๖.๑ ภูมิทัศนทางการเงิน(Financial Landscape)  
ระบบสหกรณออมทรัพยหรือสหกรณการเงิน ควรที่จะตองพิจารณาศึกษากำหนด“ภูมิทัศนทางการเงิน” 

เพื่อรองรับในการกำกับดูแลความเสี่ยงและเสริมสรางเสถียรภาพทางการเงิน  โดยภาครัฐและขบวนการสหกรณ
ออมทรัพยควรจะตองรวมกันพิจารณาเพื่อกำหนด“ระบบการเงินสหกรณหรือภูมิทัศนทางการเงิน” ดังตอไปนี้ 

(๑) กองทุนคุมครองเงินฝาก(Deposit Protection) ในระบบสหกรณ 
(๒) กองทุนเสถยีรภพทางการเงนิ(Stabilization Fund) เพื่อรองรบัวกิฤต กรณีสหกรณประสบภาวะวกิฤต

ความเสียหายทางการเงิน โดยระบบธนาคาร จะมีกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน(FIDF: 
Financial Institutions Development Fund) 

(๓) การสรางระบบรองรับการเปนแหลงพึ่งพิงสุดทายทางการเงิน(Last Resort) กรณีเกิดวิกฤตทาง
การเงินของสหกรณ โดยการวางระบบและกลไกในการรองรับวิกฤตที่อาจเกิดขึ้น  

     (๓.๑) ระบบบอกเหตุลวงหนา(Early Warning System-EWS)  
             เพื่อบอกเหตลุวงหนาถึงความเสี่ยงทางการเงินของสหกรณ 
     (๓.๒) Prompt Preventive Action คือ กลไกการปองกัน มิใหเกิดวิกฤตทางการเงิน 
     (๓.๓) Prompt Corrective Active คือ กลไกการแกไขฟนฟู กรณีเกิดวิกฤตความเสี่ยงดานการเงิน 
     (๓.๔) Lender การกำหนดแหลงเงินทุน อันเปนแหลงที่พึ่งสุดทายทางการเงิน ซึ่งสามารถใหความ

ชวยเหลือและสนับสนุนทางการเงิน ในการฟนฟูกิจการของสหกรณที่เกิดวิกฤต 
๖.๒ โครงสรางการดำเนินธุรกิจ(Business Model) 
สหกรณออมทรัพย คือ สหกรณการเงิน หรือสถาบันการเงิน ทำธุรกิจการเงินในรูปแบบสหกรณ ควรจะมี

โครงสรางการดำเนินธุรกิจ(Business Model) อยางไร?  
เมื่อธุรกิจการเงินในระบบสหกรณออมทรัพยมีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและมหาศาล ภาครัฐไทยตอง

มิใชคอย“จำกัดขัดขวาง” มิใหเติบโต..ที่นำไปสู“ทางตัน”  
หากแตตองรวมกับขบวนการสหกรณไทย พิจารณาเพื่อกำหนดขอบเขตการพัฒนาและขยายตอยอดทาง

ธุรกิจในอนาคต เพื่อเปนทางออกในการบริหารเงินทุนหรือการบริหารสภาพคลองทางการเงิน โดยมีแนวทาง
ดังตอไปนี้ 
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*ทีป่รกึษาชมุนมุสหกรณออมทรพัยรฐัวสิาหกจิไทย จำกัด (ปรบัปรงุขอมลู เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๙) 

 

(๑) การกำหนดแนวทางการลงทนุสำหรบัสหกรณที่มเีงินทุนขนาดใหญ  โดยหาแนวทางในการเปดชองทาง
ขยายขอบเขตการลงทุนอยางไร?  ดวยวิธกีำหนดเกณฑการบริหารความเส่ียง มากกวาจำกัดเพดานการลงทุน ไม 
เกินทุนเรือนหุนรวมกับทุนสำรอง หรืออาจมีเกณฑกำกับที่เขมงวดเฉพาะสวนที่เกินวา จะมีมาตรการอยางไร?  

(๒) การขยายขอบเขตการลงทุนของชุมนุมสหกรณระดับชาติและระดับวิชาชีพ  ภาครัฐควรรวมกับขบวน 
การสหกรณในการคิดขยายขอบเขตการลงทุน โดยกำหนดอำนาจกระทำการของชุมนุมสหกรณทั้งระดับชาติ
(National Level) และ ระดับวิชาชีพ(Regional Level) ใหสามารถลงทุนไดอยางกวางขวาง  เพื่อเปดชองทาง
ใหสหกรณสามารถบริหารสินทรัพย และระบายเงินทุน(Use of Fund) ที่เหลือจากการใหเงินกูแกสมาชิก เหมอืน 
กับขบวนการสหกรณสากลที่สามารถพัฒนาศักยภาพในเชิงธุรกิจ ใหสามารถแขงขันกับธนาคารพาณิชยในระบบ
ทุนนิยมไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

(๓) การขยายขอบเขตธรุกิจโดยการกอตั้งธนาคารสหกรณ  เพื่อเพิ่มชองทางการบริหารการเงิน ใหสหกรณ
สามารถเจริญเติบโต กาวหนา มีศักยภาพการแขงขันเชิงธุรกิจ(Competency) โดยการขยายโอกาสและขอบเขต
การลงทุนใหเปนมืออาชีพ ควรผลักดันใหเกิดธนาคารพาณิชยเต็มรูปแบบที่ระบบสหกรณเปนเจาของผูถือหุน 
รวมทั้งการกอตั้งบริษัทหลักทรัพย(บล.) และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน(บลจ.) เพื่อรองรับการขยายชอง
ทางการลงทนุและการพัฒนาศักยภาพการบริหารการเงินและการลงทุนใหเปนมืออาชีพมากขึ้น 

  

๗. บทสรปุ : ภาครฐัไทยทีไ่รศกัยภาพและภมูิความรูสหกรณ 
การที่ภาครัฐไทยและผูนำสหกรณไทยบางสวน มองวา สหกรณเปนเพียงองคกรสวัสดิการ ที่มิไดเปน

กิจการแสวงหากำไร(Non-profit Enterprise)  สะทอนใหเห็นถึงมุมมองที่ออนดอยไรวิสัยทัศน และองคความรู
ดานสหกรณ  เพราะไมพยายามที่จะเรียนรู ศึกษา และเขาใจถึง“ความเปนมาแหงเจตนารมณของอุดมการณ
สหกรณสากล” ในการคิดคนและแสวงหาแนวทางการตอสูกับทุนนิยมที่เหี้ยมโหดอำมหิตและไรเมตตาปราณี  

โดยเฉพาะทุนการเงินที่เปน“เสีอนอนกินแหงทุนนิยมอันสามานย” 
ภาครัฐไทย..ที่ดำรงชีพดวย“ฐานภาษี”..จึงมีเพียง“ฐานคิด”...แบบเจาขุนมูลนาย  
ที่มุงใชอำนาจเพื่อ“กำกับควบคุมมากกวากำกับสงเสริม” 
มิเพียง“ไมสงเสริมสนับสนุน” หากยังพยายามที่จะ“ควบคุมและสกัดขัดขวาง”การเจริญเติบโต  
สุดทาย..ก็ไมพนเปาหมายที่ตองการกำจัดระบบสหกรณออมทรัพย..ใหพนเสนทาง“เสือนอนกิน”ของ

ระบบธนาคารพาณิชย..ทุนนิยมเอกชนหรือทุนการเงินผูกขาด..ขนาดใหญ..ใชหรือไม? 
อยาจำกัดขอบเขตใหอยูเพียงภายในระบบสหกรณ   
มิเชนนั้น ก็เทากับสงเสริม“เสือนอนกิน”แหงทุนการเงินผูกขาด..ขนาดใหญ 

๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑๑ 



บทความ(ปรบัปรงุขอมลู) / เดอืนพฤษภาคม 2569 

 
 
 
 

กฎกระทรวงกำหนดกรอบการลงทนุในหลกัทรพัย์ ไม่เกินทุนเรอืนหุน้รวมทนุสำรอง ก่อให้เกดิ
วิกฤตเงินเหลือในระบบทีเ่ป็น“ทางตัน”  แทนที่จะหา“ทางออก” รองรับไว้..ก่อนออกกฎกระทรวง  

ข้อมลูการเงนิการลงทนุของสหกรณ์ออมทรพัยข์นาดใหญจ่ำนวน 8 แหง่           (ลา้นบาท) 
รายการขอมลู 
ณ30ก.ย.68 

สอ. 
กฟผ. 

สอ. 
กฟภ. 

สอ. 
กฟน. 

สอ. 
ปตท. 

สอ. 
มธ. 

สอ. 
มก. 

สอ. 
มม. 

ชุมนมุ 
 ชสอ. 

เงนิลงทุน 146,591 41,105 30,077 33,954 26,169 39,543 59,933 56,875 
ทุนเรอืนหุน+ทนุสำรอง  63,565 30,004 11,116 10,759  9,644 12,687 28,576 38,827 
เงนิลงทุนมาก(นอย)กวา   83,026 11,101 18,961 23,195 16,525 26,856 31,357 18,048 
เงนิลงทุนมากกวา(เทา) 2.31 1.49 2.37 3.15 2.71 3.12 2.10 1.46 
สอ.8 แหงมเีงินลงทนุมากกวา(ทนุเรือนหุน+ทนุสำรอง) = (434,247-205,178) = 229,069 ลานบาท 

หากปฏิบตัิตามกฎกระทรวง เงินทนุคงเหลอื 229,069 ล้านบาท จะให้ทำอะไร..ถ้าไม่ให้ลงทุน  
โดยผลกระทบจะเกิดกับคนสหกรณ-์จำนวนนับแสนนับล้านคน ที่อาศัยฝากเงินไว้กับสหกรณ์

เพื่อดำรงชีพ โดยเฉพาะภาครัฐวิสาหกิจที่ไม่มีรายได้จากบำนาญหลังเกษียณเหมือนข้าราชการ 
ข้อมูลเปรียบเทียบสินทรัพย์กับเงินให้กู้-ทั้งระบบ ปี2567                            (ล้านบาท) 
 สหกรณ/ขอมลู สินทรพัยทัง้สิน้ เงินใหกูทัง้สิ้น สินทรพัยคงเหลอื สรปุรวม 

1.-สอ.ครู 1,094,188  1,018,662 75,526  
2.-สอ.ตำรวจ 278,618 252,338  26,280  
3.-สอ.ทหาร 128,913 103,960    24,953  
4.-สอ.โรงพยาบาล 130,160  66,642  63,518  
5.-สอ.สาธารณสุข 271,257 247,278  23,979 214,256 
6.-สอ.รัฐวิสาหกิจ 525,052 213,355 311,697  
7.-สอ.อุดมศกึษา 320,972  112,202 208,770  
8.-สอ.สวนราชการ 451,339 272,206 179,133  
9.-สอ.ภาคเอกชน 232,735   87,193 145,542 845,142 
สินทรัพย>เงินใหกู 3,433,234 2,373,836 1,059,398 1,059,398 

ข้อมลูการเงนิทัง้ระบบ มสีนิทรัพย์คงเหลือถงึ 1,059,398 ลา้นบาท หลงัจากการใหเ้งนิกู ้
สหกรณอ์อมทรพัย5์วชิาชีพ(ขอ้1-5)  มสีนิทรพัยค์งเหลอื 214,256 ลา้นบาท คดิเป็น 20.22%  
สหกรณอ์อมทรพัย4์วชิาชีพ(ขอ้6-9) มสีนิทรพัยค์งเหลอื 845,142 ลา้นบาท คดิเป็น 79.78% 
สหกรณ(์สอ.) รฐัวสิาหกจิ อดุมศึกษา สว่นราชการ เอกชน ยอดรวม 

สนิทรพัย์คงเหลือ-ลบ. 311,697 208,770 179,133 145,542 845,142 
จำนวนสมาชกิ-คน 297,121 169,915 670,413 532,409 1,669,858 

สรุป  สหกรณ์ 4 วิชาชีพ (ตามข้อ6-9) ที่มีสินทรัพย์คงเหลอืมากถึง 845,142 ล้านบาท ซึ่งมีผล 
กระทบรุนแรงต่อสมาชิกจำนวนมากถึง 1,669,858 คน ที่มีเงินออมอยู่กับสหกรณ์ 
วิกฤตเงนิเหลือ คอื วิกฤตสหกรณ์..ทำชีวติสาหสัแกค่นสหกรณ์..นบัแสนนบัล้านคน 

วิกฤตเงนิเหลอื : วกิฤตสหกรณ 
บทความ* โดย ไพบลูย แกวเพทาย  
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ห1Aอ0@� @ห�>��2N�  N�?P0/�?��@1�3>�  1/�1//  N�O�1?�1@  ห1AอO�11C��3�3>��@��@1N�1�1 
2ํ@ห1?��>��@1�อ�2ห�1�์ห1AอQหO�1>�@1O�N2/@�>�   

(_^) 2N�N21>/�>��11/�3BN/�อ�2/@�>�   

(__) �ํ@N�>��@1อAP�Q��?PN�?P0/�?��@1�ํ@N�>��B1�>��อ�2ห�1�์ห1Aอ�@1QหO�1>�@1O�N2/@�>�
N APอQหON�็�R��@//?��B�1>2�ค์Q��@1�ํ@N�>��@��อ�2ห�1�์�>ค/ 

ห//�  b 

2ห�1�์1O@�คO@ 
 

 

�Oอ  _d 2ห�1�์1O@�คO@�?P�>1?����>N�?0�R�O�Oอ�/?3?�1�>N�็�2ห�1�์�?P�?��?Q ��@Q� 

�@��@11//�?/�?��อ�ค�>�Bคค3N APอ�?�ห@O3>1/�1//2>�คO@ห1Aอ�3>�.?��์�อ�2/@�>�N APอ�ํ@ห�N@0  
P�0�Oอ�R/N/?3?�1�>N�็��B1�>��@0�1�ห1Aอ�B1�>�อAP�Q�3?�1�>N�?0/�?� 

�Oอ  _e 2ห�1�์1O@�คO@/?/?��B�1>2�ค์  �?��NอR��?Q 
(_) O�OR��ั�ห@ค/@/N�Aอ�1Oอ��@�ค/@/�Oอ��@12>�คO@อB�P.ค�1>P.คO3>2>�คO@อ?��ํ@N�็�

1N//�?��อ�2/@�>� 

(`) 2N�N21>/O3>N >P/�Nอ��@��@1�ํ@ห�N@02>�คO@ห1Aอ�3>�.?��์�อ�2/@�>� 

(a) 2N�N21>/�@1�ํ@N�>��B1�>��@1คO@�อ�2/@�>� 

�Oอ  _f 2ห�1�์1O@�คO@/?�อ�N��OหN��@1�ํ@N�>��>��@1  �?��NอR��?Q 
(_) �?�ห@�B�N APอ�ํ@N�>��>��@1�@//?��B�1>2�ค์�อ�2ห�1�์  P�0/>�?�@1�@0หBO�  O3> 

�@1�CO0A/N�>�   

หนา  ๑๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗
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(`) �@�N�>�ห1Aอ3��B�อ0N@�อAP��@//@�1@  d` 

(a) �?�ห@2>�คO@อB�P.ค�1>P.คN APอ�ํ@ห�N@0QหOO�N2/@�>�O3>�Bคค3�?P/R�ห1AอN APอ�@1N�APอ/P0�
2>�คO@Q�1>��2ห�1�์ 

(b) 1/�1//ห1Aอ�N/0�ํ@ห�N@0�3>��3ห1Aอ�3>�.?��์�อ�2/@�>�   

(c) �ํ@ห�N@02>�คO@O�N2/@�>��O/0/>�?�@1�Nอ��ํ@1>   
(d) QหO�1>�@1N�็��?/O���อ��CO�1>�อ��B1�>�QหO�1>�@11?��ํ@1>N�>��O/0/>�?�@1�@�อ>N3O��1อ�>�2์

�@/��ห/@0/N@�O/01>���@1�ํ@1>N�>� 

(e) 2N�N21>/�>��11/�3BN/�อ�2/@�>� 

(f) �ํ@N�>��@1อAP�Q��?PN�?P0/�?��@1�ํ@N�>��B1�>��อ�2ห�1�์ห1Aอ�@1QหO�1>�@1O�N2/@�>�
N APอQหON�็�R��@//?��B�1>2�ค์Q��@1�ํ@N�>��@��อ�2ห�1�์1O@�คO@ 

ห//�  c 

2ห�1�์�1>�@1 
 

 

�Oอ  _g 2ห�1�์�1>�@1/?  `  �1>N.�  �?��NอR��?Q 
(_) 2ห�1�์�1>�@1�1>N.��?P/?2/@�>��1>�อ�อ@�? ห3?��O@�N�?0/�?� 

(`) 2ห�1�์�1>�@1�1>N.��?P/?2/@�>��1>2�ค์1?��1>�@1�O@�N�?0/�?� 

�Oอ  `^ 2ห�1�์�1>�@1�1>N.��?P/?2/@�>��1>�อ�อ@�? ห3?��O@�N�?0/�?��?P�>1?����>N�?0�R�O 
�Oอ�/?3?�1�>N�็�2ห�1�์�?P�?��?Q��@Q��@��@11//�?/�?��อ��CO/?อ@�? ห3?�N�?0/�?�  O�NR/N1//�@� 
�CO�1>�อ�อ@�? ห3?��@�N�1�1�11/ห1Aอ�@��@1�1>/�  O3>�Oอ�R/NN�็��@1�?��?Q�2ห�1�์N APอ�ํ@N�>�
�>��@1�@��@1N�>�N ?0�อ0N@�N�?0/ 

�Oอ  `_ 2ห�1�์�1>�@1�1>N.��?P/?2/@�>��1>�อ�อ@�? ห3?��O@�N�?0/�?�/?/?��B�1>2�ค์  

�?��NอR��?Q 
(_) 2N�N21>/�@1�ํ@N�>��B1�>�  �@1�3>�  �@1คO@  �@1�1>�@1  O3>อB�2@ห�11/  อ?��ํ@N�็�

N�?P0/�?�อ@�? ห3?�O3>�@1�ํ@1��? �อ�2/@�>� 

(`) O�OR��ั�ห@O3> ?��@�@1�1>�อ�อ@�? �อ�2/@�>�   

(a) 2N�N21>/�@1ออ/�อ�2/@�>� 

หนา  ๑๘
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7



(b) 2N�N21>/  N�0O 1N  O3>QหO�Oอ/C3อ?�N�็��1>P0��์N�?P0/�?��@1�1>�อ�อ@�? QหOO�N2/@�>�
O3>ค1อ�ค1?/   

�Oอ  `` 2ห�1�์�1>�@1�1>N.��?P/?2/@�>��1>�อ�อ@�? ห3?��O@�N�?0/�?�/?�อ�N�� 

OหN��@1�ํ@N�>��>��@1  �?��NอR��?Q 
(_) �?�ห@�B�N APอ�ํ@N�>��>��@1�@//?��B�1>2�ค์�อ�2ห�1�์  P�0/>�?�@1�@0หBO�  �@11?��@�N�>�  

O3>�@1�CO0A/N�>�   

(`) �@�N�>�ห1Aอ3��B�อ0N@�อAP��@//@�1@  d` 

(a) �?�QหO/?N�>��COห1Aอ2>�N�APอO�N2/@�>�N APอ�@1�1>�อ�อ@�? O3>�@1�ํ@1��?   ห1Aอ 

QหO2ห�1�์อAP��CO0A/N�>� 

(b) �?�ห@2>�คO@�?P�ํ@N�็�Q��@1�1>�อ�อ@�? O3>2>�คO@อB�P.ค�1>P.คN APอ�ํ@ห�N@0O�N2/@�>�   

(c) �?�QหO/?�1>�@1�O@��N@� N  N APอ�@1�1>�อ�อ@�? O3>�@1�ํ@1��? �อ�2/@�>�   

(d) 2N�N21>/�>��11/�3BN/�อ�2/@�>�   

(e) �ํ@N�>��@1อAP�Q��?PN�?P0/�?��@1�ํ@N�>��B1�>��อ�2ห�1�์ห1Aอ�@1QหO�1>�@1O�N2/@�>�
N APอQหON�็�R��@//?��B�1>2�ค์Q��@1�ํ@N�>��@��อ�2ห�1�์�1>N.��?P/?2/@�>��1>�อ�อ@�? ห3?� 
�O@�N�?0/�?� 

�Oอ  `a 2ห�1�์�1>�@1�1>N.��?P/?2/@�>��1>2�ค์1?��1>�@1�O@�N�?0/�?��?P�>1?����>N�?0�R�O 
�Oอ�/?3?�1�>N�็�2ห�1�์�?P�?��?Q��@Q��@��@11//�?/�?��อ��CO�@P�อ@0?0อ0CNQ��B/��N�?0/�?�ห1AอQ�3ONค?0��?� 
.@0Q� AQ��?P�?�ห/?�N�?0/�?�  �@P�/?ค/@/�Oอ��@1�?P�>1?��1>�@1อ0N@�N�?0/�?�  ห1AอN�็��CO�@P�N�Aอ�1Oอ� 

N�?P0/�?��?Pอ0CNอ@0?0O3>R/N/?�?P�>�N�็��อ���Nอ�  O3>�1>2�ค์�?P�>�ํ@N�>��@11N//�?�Q��@1�?�ห@ 
ห1Aอ�?�211�?P�>�ห1Aอ�?Pอ0CNอ@0?0P�0/>�?�@1�AQอ  N�N@  N�N@�AQอ  ห1AอQ�O�?P�>��?P1?�ห1AอNอ���0�QหO   
N APอQหO2/@�>�/?�?Pอ0CNอ@0?0 

�Oอ  `b 2ห�1�์�1>�@1�1>N.��?P/?2/@�>��1>2�ค์1?��1>�@1�O@�N�?0/�?�/?/?��B�1>2�ค์  

�?��NอR��?Q   
(_) O�OR��ั�ห@ค/@/N�Aอ�1Oอ��@/ค/@/�Oอ��@1Q��@11?��1>�@11N//�?��อ�2/@�>�   

(`) O�OR��ั�ห@�?Pอ0CNอ@0?0O3>�@1QหO�1>�@12@�@1�>O�N2/@�>� 

(a) 2N�N21>/�@1ออ/�อ�2/@�>� 

หนา  ๑๙
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗
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�Oอ  `c 2ห�1�์�1>�@1�1>N.��?P/?2/@�>��1>2�ค์1?��1>�@1�O@�N�?0/�?�/?�อ�N�� 

OหN��@1�ํ@N�>��>��@1  �?��NอR��?Q 
(_) �?�ห@�B�N APอ�ํ@N�>��>��@1�@//?��B�1>2�ค์�อ�2ห�1�์  P�0/>�?�@1�@0หBO�  �@11?��@�N�>�  

O3>�@1�CO0A/N�>�   

(`) �@�N�>�ห1Aอ3��B�อ0N@�อAP��@//@�1@  d` 

(a) �?�QหO/?N�>��COห1Aอ2>�N�APอO�N2/@�>�N APอ�@1Nคห>  O3>N APอ2N�N21>/�@1�1>�อ�อ@�?   

ห1AอQหO2ห�1�์อAP��CO0A/N�>� 

(b) �?�ห@2>�คO@อB�P.ค�1>P.คN APอ�ํ@ห�N@0O�N2/@�>� 

(c) �?�ห@O3> ?��@�?P�>�  ห1Aอ�?P�>� 1Oอ/�?Pอ0CNอ@0?0QหOO�N2/@�>� 

(d) �?�ห@ห1Aอ21O@��?Pอ0CNอ@0?0QหOO�N2/@�>�P�0�@1�AQอ  N�N@  ห1AอN�N@�AQอ  1//�?Q��?��AQอ/?2�B
�Nอ21O@�O3>2>P�อAP��?PN�?P0/�Oอ� 

(e) �NอN�>/  �Nอ/O�/  �1?��1B�  �CO31?�1@�O@�N1Aอ�  �?Pอ0CNอ@0?0  O3>QหO�1>�@1อAP� N  

N APอQหONห/@>2/�?��@1อ0CNอ@0?0�อ�2/@�>� 

(f)  ?��@ห/CN�O@�  1//�?Q��?�QหO/?�1>�@12@�@1�>O3>�1>�@1�?P/R�อAP��?PN�?P0/�Oอ�O�N2/@�>�   

(g) 2N�N21>/�>��11/�3BN/�อ�2/@�>�   

(_^) �ํ@N�>��@1อAP�Q��?PN�?P0/�?��@1�ํ@N�>��B1�>��อ�2ห�1�์ห1Aอ�@1QหO�1>�@1O�N2/@�>�
N APอQหON�็�R��@//?��B�1>2�ค์Q��@1�ํ@N�>��@��อ�2ห�1�์�1>N.��?P/?2/@�>��1>2�ค์1?��1>�@1 
�O@�N�?0/�?� 

ห//�  d 

2ห�1�์ออ/�1? 0์ 
 

 

�Oอ  `d 2ห�1�์ออ/�1? 0์�?P�>1?����>N�?0�R�O�Oอ�/?3?�1�>N�็�2ห�1�์�?P�?��?Q��@Q� 

�@��@11//�?/�?��อ�2/@�>��@P�N�็��Bคค3�@P��1>�อ�อ@�? ห3?�Q�2?��?�ห�N/0�@�  อ�ค์�1  ห1Aอ 

2�@��1>�อ��@1N�?0/�?�ห1AอQ�Nค1AอN�?0/�?�  O3>N�็��CO/?N�>�R�O1@0N�Aอ�ห1AอN�>�R�O�1>�ํ@�?Pห�N/0�@� 

�O�2?��?�ห1Aอ�@0�O@�Q�2�@��1>�อ��@12@/@1�ห?�N�>�  �  �?P�N@02N�QหOO�N2ห�1�์ออ/�1? 0์�?Q�R�O   
�Oอ  `e 2ห�1�์ออ/�1? 0์/?/?��B�1>2�ค์  �?��NอR��?Q 
(_) 2N�N21>/�@1ออ/�อ�2/@�>� 

(`) QหO�1>�@1�@��@1N�>�O�N2/@�>� 

หนา  ๒๐
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗
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�Oอ  `f 2ห�1�์ออ/�1? 0์/?�อ�N��OหN��@1�ํ@N�>��>��@1  �?��NอR��?Q 
(_) �?�ห@�B�N APอ�ํ@N�>��>��@1�@//?��B�1>2�ค์�อ�2ห�1�์  P�0/>�?�@1�@0หBO�  �@11?��@�N�>�  

O3>�@1�CO0A/N�>�   

(`) �@�N�>�ห1Aอ3��B�อ0N@�อAP�/@�1@  d` 

(a) �?�QหO/?N�>��COห1Aอ2>�N�APอO�N2/@�>�N APอ�@1�ํ@1��? O3>N APอ�@1Nคห>  ห1AอQหO2ห�1�์อAP�
�CO0A/N�>�   

(b) 2N�N21>/�>��11/�3BN/�อ�2/@�>�   

(c) �ํ@N�>��@1อAP�Q��?PN�?P0/�?��@1�ํ@N�>��B1�>��อ�2ห�1�์ห1Aอ�@1QหO�1>�@1O�N2/@�>�
N APอQหON�็�R��@//?��B�1>2�ค์Q��@1�ํ@N�>��@��อ�2ห�1�์ออ/�1? 0์ 

ห//�  e 

2ห�1�์Nค1�>�0CN�?P0� 
 

 

�Oอ  `g 2ห�1�์Nค1�>�0CN�?P0��?P�>1?����>N�?0�R�O�Oอ�/?3?�1�>N�็�2ห�1�์�?P�?��?Q��@Q� 

�@��@11//�?/�?��อ�2/@�>��@P�N�็��Bคค3ห1Aอ�3BN/�Bคค3อ0N@�ห�@P�อ0N@�Q�  �?��NอR��?Q 
(_) �CO�@P�อ0CNอ@0?0Q��B/��N�?0/�?�ห1Aอ�B/��Q�3ONค?0��?�.@0Q� AQ��?Pอํ@N.อN�?0/�?� 

(`) �CO�1>�อ�อ@�? ห3?�N�?0/�?�ห1Aออ0CNQ�2?��?�ห�N/0�@�  อ�ค์�1  ห1Aอ2�@��1>�อ��@1
N�?0/�?�  O�NR/N/?N�>�R�O�1>�ํ@ห1Aอ/?1@0R�OR/NO�N�อ�  ห1Aอห�N/0�@��O�2?��?�R/N2@/@1�ห?�N�>�   

�  �?P�N@0  2N�QหOO�N2ห�1�์R�O 
(a) �3BN/�Bคค3�@P�อ0CN.@0Q� AQ��?P�?�ห/?�N�?0/�?�  P�0/?ค/@/N�APอ/P0��?��@//�2?/ ?��์ 

อ0N@�Q�อ0N@�ห�@P��@�2?�ค/  O3>/?�@1 ��>ห1Aอ�ํ@�>��11/1N//�?�อ0N@�2/Pํ@N2/อ   

�Oอ  a^ QหO2ห�1�์Nค1�>�0CN�?P0�/?/?��B�1>2�ค์  �?��NอR��?Q 
(_) 2N�N21>/�@1ออ/�อ�2/@�>� 

(`) QหO�1>�@1�@��@1N�>�O�N2/@�>� 

�Oอ  a_ 2ห�1�์Nค1�>�0CN�?P0�/?�อ�N��OหN��@1�ํ@N�>��>��@1  �?��NอR��?Q 
(_) �?�ห@�B�N APอ�ํ@N�>��>��@1�@//?��B�1>2�ค์�อ�2ห�1�์  P�0/>�?�@1�@0หBO�  �@11?��@�N�>�   

O3>�@1�CO0A/N�>�   

หนา  ๒๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๗๔ ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   พฤศจิกายน   ๒๕๖๗

10



(`) �@�N�>�ห1Aอ3��B�อ0N@�อAP��@//@�1@  d`   

(a) �?�QหO/?N�>��COห1Aอ2>�N�APอO�N2/@�>�N APอ�@1�1>�อ�อ@�?   �@1�ํ@1��?   O3>N APอ�@1Nคห>  
ห1AอQหO2ห�1�์อAP��CO0A/N�>� 

(b) 2N�N21>/�>��11/�3BN/�อ�2/@�>�   

(c) �ํ@N�>��@1อAP�Q��?PN�?P0/�?��@1�ํ@N�>��B1�>��อ�2ห�1�์ห1Aอ�@1QหO�1>�@1O�N2/@�>�
N APอQหON�็�R��@//?��B�1>2�ค์Q��@1�ํ@N�>��@��อ�2ห�1�์Nค1�>�0CN�?P0� 

��N� @>�@3 
 

 

�Oอ  a` 2/@�>��อ�2ห�1�์O�N3>�1>N.��@P�ค�>�11/�@1�ํ@N�>��@1R�O1?�N�O@N�็�2/@�>� 

อ0CN�Nอ�/?��?P���1>�1/��?QQ�O�?�ค?�  ห@��1@��/N@2/@�>�1@0Q�/?คB�2/�?�>R/NN�็�R��@/���1>�1/��?Q   
O�N/?คB�2/�?�>N�็�R��@/�Oอ�?�ค?�2ห�1�์�?PQ�Oอ0CNQ�/?��Nอ�/?��?P���1>�1/��?QQ�O�?�ค?�  QหO0?�ค�N�็� 

2/@�>��อ�2ห�1�์�?Q��NอR�R�O 
�Oอ  aa 2ห�1�์Q��?PR�O1?����>N�?0�อ0CN�Nอ�/?��?P���1>�1/��?QQ�O�?�ค?�  ห@��Oอ�?�ค?� 

�อ�2ห�1�์�ํ@ห��/?��B�1>2�ค์O3>�อ�N��OหN��@1�ํ@N�>��>��@1R/N N�็�R��@/�?P �ํ@ห�� 

Q����1>�1/��?Q  QหO2ห�1�์�?��3N@/O�OR��Oอ�?�ค?��อ�2ห�1�์N�็�R��@/���1>�1/��?Q.@0Q� 

ห�@P�1Oอ0O��2>�/?��?�O�N/?��?P���1>�1/��?QQ�O�?�ค?� 

�Oอ  ab �11�@�>��@1�อ�2ห�1�์�?PR�O�ํ@N�>��@1อ0CNQ�/?��Nอ�/?��?P���1>�1/��?QQ�O�?�ค?�  

QหO�Aอ/N@N�็��@1�ํ@N�>��>��@1�อ�2ห�1�์�@/���1>�1/��?Q  �?Q��?Q  �1�?�@1�ํ@N�>��>��@1�อ�2ห�1�์
�?PR/NN�็�R��@//?��B�1>2�ค์O3>�อ�N��OหN��@1�ํ@N�>��>��@1�@/���1>�1/��?Q  QหON�็�อํ@�@� 
�อ��@0�>N�?0�2ห�1�์ >�@1�@�@1�ํ@N�>��>��@1R�O�NอR�  N�็�1@0�1�? 
 

QหOR/O  �  /?��?P  25   20�>�@0�   .0.  `cde 
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กฎกระทรวง 

การด าเนนิงานและการก ากบัดแูลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนี่ยน 
พ.ศ  2564 

 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
และมาตรา  ๘๙/๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๖)  (๙)  (๑๑)  และ  (๑๒)  และมาตรา  ๑๐๕  วรรคสาม   
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์  (ฉบับที่  ๓)   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ 
“สหกรณ์”  หมายความว่า  สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์หรือสหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์   
“สหกรณ์อื่น”  หมายความว่า  สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ทุกประเภทตามกฎหมายว่าด้วย

สหกรณ์ 
“ชุมนุมสหกรณ์”  หมายความว่า  ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์หรือชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์   
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการด าเนินการสหกรณ์   
“ผู้ให้บริการทางการเงิน”  หมายความว่า  ผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบัน 

การเงิน  กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต  กฎหมายว่าด้วย 
การประกันวินาศภัย  หรือบริษัทบริหารสินทรัพย์ซึ่งด าเนินการโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
บริษัทบริหารสินทรัพย์   

“ผู้มีอ านาจในการจัดการ”  หมายความว่า 
(๑) ผู้จัดการ  รองผู้จัดการ  หรือผู้ซึ่งมีต าแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอื่น  แล้วแต่กรณี 
(๒) บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งสหกรณ์หรือผู้ให้บริการทางการเงินท าสัญญาให้มีอ านาจ 

ในการบริหารงานทั้งหมดหรือบางส่วน   

้หนา   ๔๓
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(๓) บุคคลซึ่งตามพฤติการณ์มีอ านาจควบคุมหรือครอบง ากรรมการ  ผู้จัดการ  รองผู้จัดการ  
ผู้ช่วยผู้จัดการ  พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ให้บริการทางการเงิน  หรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์  ให้ปฏิบัติ 
ตามค าสั่งของตนในการด าเนินงานของสหกรณ์หรือผู้ให้บริการทางการเงิน   

“ที่ปรึกษาของสหกรณ์”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ในการให้ความเห็น 
หรือค าแนะน าแก่สหกรณ์โดยอาจมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้  แต่ไม่รวมถึงบุคคลซึ่งรับจ้างท างานให้แก่สหกรณ์ 
โดยมีลักษณะของงานที่ใช้ความรู้ความสามารถพิเศษด้านเทคนิค  หรือใช้ความช านาญเฉพาะด้าน  เช่น   
ที่ปรึกษางานบัญชี  ที่ปรึกษากฎหมาย  ที่ปรึกษาเทคโนโลยีสารสนเทศ   

“ผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง”  หมายความวา่  บุคคลซึ่งมีความสัมพันธก์ับอกีบุคคลหนึง่ในลักษณะดงัตอ่ไปนี้ 
(๑) เป็นคู่สมรส 
(๒) เป็นบุตรหรือบุตรบุญธรรมซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ   
(๓) เป็นนิติบุคคลซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลตาม  (๑)  หรือ  (๒)  มีอ านาจในการจัดการ 

หรือควบคุม   

หมวด  ๑ 
การก าหนดขนาดของสหกรณ์ 

 
 

ข้อ ๒ สหกรณ์แบ่งเป็นสองขนาด  ดังต่อไปนี้ 
(๑) สหกรณ์ขนาดใหญ่  ได้แก่  สหกรณ์ซึ่งมีขนาดสินทรัพย์ตั้งแต่ห้าพันล้านบาทขึ้นไป   

และชุมนุมสหกรณ์ 
(๒) สหกรณ์ขนาดเล็ก  ได้แก่  สหกรณ์ซึ่งมีขนาดสินทรัพย์น้อยกว่าห้าพันล้านบาท 
ขนาดสินทรัพย์ของสหกรณ์ตามวรรคหนึ่ง   ให้พิจารณาจากข้อมูลงบการเงินของสหกรณ์ 

ในปีบัญชีล่าสุดที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบและแสดงความเห็นแล้ว   
ข้อ ๓ เพื่อประโยชน์ในการก าหนดขนาดของสหกรณ์  ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ในกรณีที่มีการจดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์  ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศรายชื่อชุมนุม

สหกรณ์ดังกล่าวเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับจดทะเบียน 
(๒) ในกรณีที่สหกรณ์ขนาดเล็กแห่งใดมีขนาดสินทรัพย์ที่มีลักษณะเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่    

ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศรายชื่อสหกรณ์ดังกล่าวเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ภายในสามสิบวันนับแต่ 
วันที่นายทะเบียนสหกรณ์ได้รับส าเนารายงานประจ าปีและงบการเงินประจ าปี   

(๓) ในกรณีที่สหกรณ์ขนาดใหญ่แห่งใดมีขนาดสินทรัพย์ลดลงต่ ากว่าขนาดที่ก าหนดให้เป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่เป็นเวลาสามปีติดต่อกัน  และสหกรณ์นั้นยื่นค าร้องโดยแสดงเหตุผลและความจ าเป็น
ต่อนายทะเบียนสหกรณ์เพ่ือขอยกเลิกการเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่  ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศถอนชื่อ
สหกรณ์ดังกล่าวจากการเป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับเหตุผลและความจ าเป็น   
ทั้งนี้  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนสหกรณ์ได้รับค าร้อง   

้หนา   ๔๔
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ข้อ ๔ การประกาศรายชื่อสหกรณ์ขนาดใหญ่และการประกาศถอนชื่อออกจากการเป็น
สหกรณ์ขนาดใหญ่ตามข้อ  ๓  ให้ด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์   ในกรณีที่ไม่สามารถ
ด าเนินการหรือมีเหตุอื่นท าให้ไม่สามารถด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้   ให้ประกาศรายชื่อ 
ไว้ในที่เปิดเผย  ณ  ส านักงานใหญ่  และส านักงานสาขาของสหกรณ์นั้นทุกแห่ง 

หมวด  ๒ 
อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ 

และคุณสมบตัิและลักษณะต้องห้ามของกรรมการและผูจ้ัดการ 
 
 

ข้อ ๕ นอกจากอ านาจหน้าที่ตามมาตรา  ๕๑  และมาตรา  ๕๑/๑  ให้คณะกรรมการ 
ของสหกรณ์ขนาดใหญ่มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย   

(๑) ก าหนดนโยบาย  ทิศทาง  และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ในภาพรวมของสหกรณ์เพ่ือเสนอ 
ที่ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมัติ  รวมทั้งก ากับดูแลให้ฝ่ายจัดการด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายดังกล่าว 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

(๒) จัดให้มีข้อก าหนดเกี่ยวกับจริยธรรมของกรรมการ  ผู้จัดการ  ผู้มีอ านาจในการจัดการ   
ที่ปรึกษาของสหกรณ์  และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์  เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของสหกรณ์ 

(๓) จัดให้มีนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ   ของสหกรณ์  โดยอย่างน้อย 
จะต้องครอบคลุมถึงความเสี่ยงด้านสินเชื่อการลงทุน  สภาพคล่อง  และปฏิบัติการ  รวมทั้งจัดให้มี 
การทบทวนนโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ  พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินการ 
ดังกล่าวให้ที่ประชุมใหญ่ทราบ 

(๔) ก ากับดูแลฝ่ายจัดการให้จัดการงานของสหกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ  และด าเนินกิจการ
ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

(๕) จัดให้มีระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบกิจการที่มีประสิทธิภาพ 
(๖) ก ากับดูแลให้ฝ่ายจัดการรายงานเรื่องที่ส าคัญของสหกรณ์ต่อคณะกรรมการอย่างรวดเร็ว  

และมีกระบวนการน าเสนอข้อมูลและข้อเท็จจริงอย่างครบถ้วนเพ่ือให้คณะกรรมการสามารถปฏิบัติ  
ตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ 

(๗) ก าหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับการฝาก  การลงทุน  การกู้ยืมจากสหกรณ์อื่นและ
สถาบันการเงิน  และการค้ าประกันเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์พิจารณาอนุมัติ 

(๘) พิจารณาแต่งตั้งและก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการต่าง ๆ  ตามความจ าเป็น 
(๙) ก ากับดูแลสหกรณ์ให้มีการจัดท าและเก็บรักษาบัญชีและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสดง

ฐานะการเงินและผลการด าเนินงานที่แท้จริงของสหกรณ์   โดยต้องเปิดเผยให้สมาชิกได้รับทราบและ
สามารถตรวจสอบได้ 

้หนา   ๔๕
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(๑๐) ก ากับดูแลสหกรณ์ให้มีการจัดส่งข้อมูลและรายงานต่าง ๆ  ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

(๑๑) ปฏิบัติตามและก ากับดูแลสหกรณ์ให้ด า เนินการตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์    
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

การจัดส่งข้อมูลและรายงานตาม  (๑๐)  นายทะเบียนสหกรณ์จะก าหนดให้ด าเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

ข้อ ๖ ให้คณะกรรมการของสหกรณ์ขนาดใหญ่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือท าหน้าที่  
และรับผิดชอบการด าเนินการเฉพาะด้าน  ซึ่งอย่างน้อยต้องมีคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ ยง   
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในข้อบังคับของสหกรณ์นั้น 

ข้อ ๗ สหกรณ์ที่มีสัดส่วนการลงทุนมากกว่าร้อยละยี่สิบของทุนเรือนหุ้นและทุนส ารอง  
หรือเงินลงทุนมากกว่าหนึ่งพันล้านบาท  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการลงทุน  เพื่อจัดท า
นโยบายและแผนการลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการและที่ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมัติ   รวมทั้งดูแลและ
จัดการลงทุนให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการลงทุนดังกล่าว 

ให้คณะอนุกรรมการการลงทุนตามวรรคหนึ่ง  มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่  ตามที่ก าหนด 
ไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์นั้น 

ข้อ ๘ สหกรณ์ต้องมีกรรมการซึ่งเป็นผู้มีคุณวุฒิด้านการเงิน  การบัญชี  การบริหารจัดการ  
เศรษฐศาสตร์  หรือผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรในด้านดังกล่าวหรือด้านอื่นตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด   

สหกรณ์ขนาดเล็กต้องมีกรรมการซึ่งเป็นผู้มีคุณวุฒิหรือผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรตามวรรคหนึง่
อย่างน้อยหนึ่งคน  และสหกรณ์ขนาดใหญ่ตอ้งมกีรรมการซึง่เปน็ผู้มีคณุวุฒหิรือผ่านการฝึกอบรมหลักสตูร
ตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยสามคน   

ข้อ ๙ นอกจากลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๕๒  แล้ว  กรรมการและผู้จัดการของสหกรณ์
ขนาดใหญ่ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) เคยถูกธนาคารแห่งประเทศไทย  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์   
หรือส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  สั่งถอดถอนจากการเป็น
กรรมการ  ผู้จัดการ  ผู้มีอ านาจในการจัดการ  หรือที่ปรึกษาของผู้ให้บริการทางการเงินซึ่งอยู่ภายใต้ 
การก ากับดูแลของหน่วยงานดังกล่าว  เว้นแต่จะพ้นระยะเวลาที่ก าหนดห้ามด ารงต าแหน่งดังกล่าวแล้ว  
หรือได้รับการยกเว้นจากหน่วยงานก ากับดูแล  แล้วแต่กรณี 

(๒) มีหรือเคยมีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจหรือการด าเนินกิจการใด ๆ  อันผิดกฎหมาย 
ที่มีลักษณะเป็นการหลอกลวงผู้อื่นหรือฉ้อโกงประชาชน 

(๓) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
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(๔) เป็นกรรมการหรือผู้จัดการของสหกรณ์อื่น  เว้นแต่เป็นกรรมการของชุมนุมสหกรณ์ 
ที่สหกรณ์นั้นเป็นสมาชิกอยู่ได้อีกไม่เกินหนึ่งแห่ง   

(๕) เป็นกรรมการของสหกรณ์ซึ่งพ้นจากต าแหน่งผู้จัดการสหกรณ์นั้นไม่เกินหนึ่งปี   หรือ 
เป็นผู้จัดการสหกรณ์ซึ่งพ้นจากต าแหน่งกรรมการของสหกรณ์นั้นไม่เกินหนึ่งปี  แล้วแต่กรณี 

(๖) ผิดนัดช าระเงินต้นหรือดอกเบี้ยเกินกว่าเก้าสิบวันกับนิติบุคคลที่เป็นสมาชิกของบริษัท
ข้อมูลเครดิตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตในระยะเวลาสองปีก่อนวันที่ได้รับ 
การเลือกตั้งเป็นกรรมการหรือวันที่ท าสัญญาจ้างเป็นผู้จัดการหรือในขณะที่ด ารงต าแหน่งนั้น 

(๗) ผิดนัดช าระเงินต้นหรือดอกเบี้ยกับสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกในระยะเวลาสองปีทางบัญชี
ก่อนวันที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการหรือวันที่ท าสัญญาจ้างเป็นผู้จัดการหรือในขณะที่ด ารงต าแหน่งนั้น 

ข้อ ๑๐ ให้ผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการและผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้จัดการ 
ของสหกรณ์ขนาดใหญ่ด าเนินการจัดท าหนังสือพร้อมลงลายมือชื่อยื่นต่อสหกรณ์เพ่ือรับรองตนเองว่าไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๕๒  และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามกฎกระทรวงนี้  และ
แนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเลือกตั้งหรือได้รับแต่งตั้ง   

ให้สหกรณ์ด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  และเอกสารหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้องของบุคคลซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการหรือได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้จัดการภายในเจ็ดวัน  
นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานตามวรรคหนึ่ง  หากเห็นว่าเอกสารหลักฐานไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน   
ให้สหกรณ์แจ้งเป็นหนังสือให้บุคคลดังกล่าวส่งเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้น 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการหรือได้รับการแต่งตั้งเป็น
ผู้จัดการของสหกรณ์ขนาดใหญ่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเป็นกรรมการหรือผู้จัดการ   
ให้คณะกรรมการด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) แจ้งเหตุที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามให้กรรมการรายนั้นทราบเพ่ือหยุดปฏิบัติ
หน้าที่และพ้นจากต าแหน่งทันที   

(๒) มีหนังสือแจ้งเหตุในการเลิกจ้างผู้จัดการทันที   

หมวด  ๓ 
การด ารงเงนิกองทนุของชุมนุมสหกรณ ์

 
 

ข้อ ๑๒ เงินกองทุนของชุมนุมสหกรณ์  ประกอบด้วย 
(๑) ร้อยละเก้าสิบของทุนเรือนหุ้นที่ช าระแล้ว 
(๒) ทุนส ารอง 
ข้อ ๑๓ ให้ชุมนุมสหกรณ์ด ารงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์ไม่ต่ ากว่าร้อยละสิบห้า    

โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  ดังต่อไปนี้ 

้หนา   ๔๗
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(๑) การค านวณเงินกองทุนให้น ารายการทุนเรือนหุ้นที่ช าระแล้วตามข้อ  ๑๒  (๑)  รวมกับ 
ทุนส ารองตามข้อ  ๑๒  (๒)  แต่ในกรณีที่ชุมนุมสหกรณ์มีผลขาดทุนสะสมและผลขาดทุนระหว่างงวด 
ให้น ามาหักออกด้วย 

(๒) การค านวณสินทรัพย์  ให้หมายถึงสินทรัพย์ทุกรายการในงบการเงิน  ยกเว้นพันธบัตรรัฐบาล 
และเงินสด  โดยใช้มูลค่าตามบัญชี  ณ  วันที่ค านวณอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์  หักเงินส ารอง 
ท่ีได้กันไว้ส าหรับสินทรัพย์นั้น   

หมวด  ๔ 
การก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาลของสหกรณ์ 

 
 

ข้อ ๑๔ ในการประชุมใหญ่  นอกจากเรื่องแจ้งให้ที่ประชุมใหญ่ทราบเป็นปกติแล้ว  สหกรณ์
ต้องแจ้งให้ที่ประชุมใหญ่ทราบในเรื่อง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่กรรมการ  ผู้จัดการ  ผู้มีอ านาจในการจัดการ  และ 
ที่ปรึกษาของสหกรณ์  ได้รับจากสหกรณ์นั้นในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา  โดยให้สหกรณ์แสดงรายละเอียด
ดังกล่าวเป็นรายบุคคลในรายงานประจ าปี 

(๒) ข้อมูลการถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ  การถูกด าเนินคดี  การถูกร้องเรียน  และถูกลงโทษ 
ของสหกรณ์ในรอบปีบัญชีที่ผ่านมา  พร้อมทั้งแผนหรือแนวทางการป้องกันไม่ให้ถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ   
ถูกด าเนินคดี  ถูกร้องเรียน  และถูกลงโทษในเรื่องดังกล่าวอีก   

(๓) รายการอื่นที่คณะกรรมการหรือที่ประชุมใหญ่มีมติให้เปิดเผยแก่สมาชิก 
(๔) รายการอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนด 
ข้อ ๑๕ ให้สหกรณ์จัดท ารายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ

เงื่อนไขที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ประกาศก าหนด 
ในการจัดท ารายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินตามวรรคหนึ่ง   ให้สหกรณ์ขนาดเล็กจัดท า

อย่างน้อยทุกหกเดือน  และสหกรณ์ขนาดใหญ่จัดท าทุกเดือน 
ให้สหกรณ์เปิดเผยรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินที่ได้จัดท าตามวรรคหนึ่ง   โดยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก  ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการหรือมีเหตุอื่นท าให้ไม่สามารถด าเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้   ให้ประกาศรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินไว้ในที่เปิดเผย   
ณ  ส านักงานใหญ่  และส านักงานสาขาของสหกรณ์นั้นทุกแห่ง 

ข้อ ๑๖ ให้สหกรณ์จัดส่งรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินตามข้อ   ๑๕  ให้แก ่
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และนายทะเบียนสหกรณ์โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักภายในระยะเวลาที่ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ประกาศก าหนด  ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการหรือมีเหตุอื่นท าให้ไม่สามารถ 
ด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  ให้จัดส่งโดยวิธีอื่นตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ประกาศ 
ก าหนด 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๑    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔

18



ข้อ ๑๗ ในการจัดท ารายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน  หากมีเหตุจ าเป็นและสมควร
จะต้องปรับปรุงข้อมูลในรายการดังกล่าว  หรือข้อมูลในรายการดังกล่าวยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบ 
โดยผู้สอบบัญชีสหกรณ์  ให้สหกรณ์ด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่มีการปรับปรุงรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินหลังจากที่ได้มีการเปิดเผย
ตามข้อ  ๑๕  หรือได้จัดส่งตามข้อ  ๑๖  แล้ว  ให้ระบุข้อความว่า  “ฉบับปรับปรุง”  ไว้ตรงกลางด้านบนสุด
ของรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินฉบับปรับปรุงนั้น  และให้สหกรณ์นั้นเผยแพร่รายการย่อแสดง
สินทรัพย์และหนี้สินซึ่งได้ปรับปรุงแล้วและจัดส่งให้กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และนายทะเบียนสหกรณ์
เพิ่มเติม   

(๒) ในกรณีที่ข้อมูลในรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของสหกรณ์ยังไม่ ได้ผ่าน 
การตรวจสอบโดยผู้สอบบัญชีสหกรณ์  ให้ระบุข้อความว่า  “รายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินนี้ไม่ได้ผ่าน 
การตรวจสอบโดยผู้สอบบัญชีสหกรณ์”  ไว้ในรายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สินนั้นด้วย 

ข้อ ๑๘ เพ่ือป้องกันการขัดกันของผลประโยชน์ในการด าเนินงานของสหกรณ์  ให้คณะกรรมการ 
ถือปฏิบัติ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การให้สินเชื่อหรือให้กู้แก่กรรมการซึ่งเป็นสมาชิกต้องไม่มีเงื่อนไขหรือข้อก าหนดพิเศษและ
ต้องไม่มีลักษณะที่เป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลดังกล่าวมากกว่าการให้สินเชื่อหรือให้กู้กับสมาชิกอื่น 

(๒) การท าธุรกรรมกับกรรมการ  ผู้จัดการ  ผู้มีอ านาจในการจัดการ  ที่ปรึกษาของสหกรณ์  
หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว  ต้องไม่มีเงื่อนไขหรือข้อก าหนดพิเศษและต้องไม่มีลักษณะที่เป็น 
การเอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลดังกล่าว 

(๓) การจ่ายเงิน  ทรัพย์สิน  หรือผลประโยชน์อื่นใด  เพ่ือเป็นค่าตอบแทนแก่กรรมการ  
ผู้จัดการ  ผู้มีอ านาจในการจัดการ  ที่ปรึกษาของสหกรณ์  หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว  ต้องไม่มี
ลักษณะเป็นการจ่ายเพื่อเป็นค่าตอบแทนนอกเหนือไปจากบรรดาที่พึงจ่ายตามปกติ   

(๔) การขาย  ให้  หรือให้เช่าทรัพย์สินใด ๆ  แก่กรรมการ  ผู้จัดการ  ผู้มีอ านาจในการจัดการ  
ที่ปรึกษาของสหกรณ์  หรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว  และการรับซื้อ  หรือเช่าทรัพย์สินใด ๆ   
จากบุคคลดังกล่าวหรือผู้ซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว  ต้องเป็นการด าเนินการตามมูลค่าของทรัพย์สินนั้น   
โดยถือเอาราคาตามบัญชีของทรัพย์สินของสหกรณ์นั้นหรือราคาตลาดตามมาตรฐานการบัญชี 
ของทรัพย์สินนั้น  แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า  โดยสหกรณ์ต้องเสนอให้ที่ประชุมใหญ่สหกรณ์เห็นชอบ 
ก่อนด าเนินการดังกล่าว 

(๕) การพิจารณาให้สินเชื่อหรือให้กู้แก่กรรมการซึ่งเป็นสมาชิก  ห้ามกรรมการซึ่งขอสินเชื่อ
หรือกู้เงินและผู้ซึ่งเกี่ยวข้องกับกรรมการซึ่งขอสินเชื่อหรือกู้เงินเข้าร่วมพิจารณาในเรื่องดังกล่าว   

้หนา   ๔๙
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(๖) การพิจารณาให้สินเชื่อหรือให้กู้แก่สหกรณ์อื่น  ห้ามกรรมการซึ่งเป็นผู้ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
สหกรณ์ที่ขอสินเชื่อหรือขอกู้เข้าร่วมพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

ข้อ ๑๙ สหกรณ์ต้องจัดให้มีช่องทางให้สมาชิกสามารถแจ้งปัญหาหรือข้อร้องเรียนได้  
อย่างสะดวก  โดยต้องแจ้งให้สมาชิกทราบถึงช่องทาง  วิธีการแจ้งปัญหาหรือข้อร้องเรียน  และระยะเวลา
ในการพิจารณาปัญหาหรือข้อร้องเรียนนั้น  รวมทั้งจัดให้มีระบบการติดตามความคืบหน้าและแจ้งความ
คืบหน้าในการแก้ไขปัญหาหรือข้อร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบเป็นระยะ 

การแก้ไขปัญหาและข้อร้องเรียนตามวรรคหนึ่ง   ต้องด าเนินการด้วยความเป็นธรรม   
โดยพิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมในแต่ละกรณี  รวมทั้งเหตุปัจจัยทั้งหมดด้วย 

ข้อ ๒๐ ให้สหกรณ์จัดให้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหาและการเยียวยาหรือชดเชยแก่สมาชิก
ซึ่งได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของสหกรณ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดมาตรฐานในการแก้ไขปัญหาและการเยียวยาหรือชดเชยส าหรับน าไปใช้กับปัญหา 
ที่เกิดขึ้นอันมีลักษณะเดียวกันเพื่อให้สมาชิกได้รับการปฏิบัติอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน   

(๒) ก าหนดระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาและการเยียวยาหรือชดเชยในแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน  
เหมาะสม  รวดเร็ว  และเป็นธรรม   

(๓) แจ้งให้สมาชิกทราบถึงความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาและการเยียวยาหรือชดเชยเป็นระยะ   
รวมทั้งก าหนดระยะเวลาและปัจจัยในการพิจารณาให้เป็นธรรม  โดยเฉพาะกรณีที่เป็นความผิดพลาด 
จากระบบงานหรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์นั้น   

การจัดท าหรือแก้ไขมาตรการในการแก้ไขปัญหาและการเยียวยาหรือชดเชยแก่สมาชิกตามวรรคหนึ่ง   
ให้สหกรณ์แจ้งให้สมาชิกทราบในที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี  และเปิดเผยมาตรการดังกล่าวโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก  ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการหรือมีเหตุอื่นท าให้ไม่สามารถด าเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้  ให้เปิดเผยมาตรการนั้น  ณ  ส านักงานใหญ่  และส านักงานสาขา 
ของสหกรณ์นั้นทุกแห่ง   

ข้อ ๒๑ สหกรณ์ต้องจัดให้มีการอธิบายข้อมูลรายละเอียดของบริการทางการเงินและเปิดเผย
ข้อมูลดังกล่าวให้สมาชิกรับทราบและเข้าใจได้ง่ายโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก   ในกรณ ี
ที่ไม่สามารถด าเนินการหรือมีเหตุอื่นท าให้ไม่สามารถด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้    
ให้เปิดเผยข้อมูลนั้น  ณ  ส านักงานใหญ่  และส านักงานสาขาของสหกรณ์นั้นทุกแห่ง   

ข้อมูลรายละเอียดของบริการทางการเงินของสหกรณ์ตามวรรคหนึ่ง   ต้องมีการแสดงเงื่อนไข   
สิทธิประโยชน์  และข้อควรระวังอย่างถูกต้อง  ครบถ้วนและชัดเจนเพ่ือการตัดสินใจของสมาชิกใน 
การเลือกใช้บริการทางการเงินของสหกรณ์   

้หนา   ๕๐
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ข้อ ๒๒ ห้ามมิให้สหกรณ์ให้ผลตอบแทนอื่นใดนอกจากดอกเบี้ย   เว้นแต่เป็นของก านัล 
แก่สมาชิกในโอกาสประเพณีนิยมที่ถือปฏิบัติโดยทั่วไปและมีการให้แก่สมาชิกทุกรายที่เข้าเงื่อนไข 
ซึ่งสหกรณ์ก าหนดอย่างเท่าเทียมกัน 

หมวด  ๕ 
การบญัชแีละการรายงานขอ้มูล 

 
 

ข้อ ๒๓ ให้สหกรณ์จัดท าบัญชีและงบการเงิน  และเปิดเผยข้อมูลงบการเงิน  ตามระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์ 

ข้อ ๒๔ การแต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์และการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ์   ให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด   

ข้อ ๒๕ ให้สหกรณ์จัดเก็บและรายงานข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ต่อนายทะเบียนสหกรณ์  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) งบแสดงฐานะทางการเงิน 
(๒) งบก าไรขาดทุน 
(๓) งบทดลอง 
(๔) การลงทุนในหลักทรัพย์ 
(๕) ลูกหนี้เงินให้กู้ยืมและการฝากเงิน 
(๖) เจ้าหนี้เงินกู้และผู้ฝากเงิน 
(๗) การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
(๘) ฐานะสภาพคล่องสุทธิ 
(๙) รายงานการก่อหนี้ 

(๑๐) การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส ารอง 
(๑๑) รายงานการสอบทานหนี้ 
(๑๒) การด ารงเงินกองทุน   
(๑๓) แบบรายงานคุณภาพลูกหนี้เงินให้กู้ยืม   
(๑๔) รายงานอื่นตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนด 
แบบรายงานและวิธีการรายงานให้เป็นไปตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนด   

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ ๒๖ ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศรายชื่อสหกรณ์ขนาดใหญ่ตามข้อ  ๒  (๑)  ภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

้หนา   ๕๑
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ข้อ ๒๗ กรรมการหรือผู้จัดการของสหกรณ์ขนาดใหญ่ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับและมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ  ๙  (๔)  หรือ  (๕)  ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้
จนกว่าจะครบวาระหรือครบก าหนดตามสัญญาจ้าง   

ข้อ ๒๘ ให้สหกรณ์ด าเนินการให้มีกรรมการซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดในข้อ  ๘  ภายใน 
หกเดือนนับแต่วันที่สหกรณ์นั้นมีคณะกรรมการชุดใหม่  ทั้งนี้  ต้องไม่เกินสองปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้
ใช้บังคับ 

ข้อ ๒๙ ชุมนุมสหกรณ์ใดที่ด ารงเงินกองทุนไม่เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้   ให้ด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ภายในสามปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ   

ข้อ ๓๐ สหกรณ์ขนาดเล็กใดไม่สามารถจัดท ารายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนี้สิน 
ตามข้อ  ๑๕  ได้  ให้สหกรณ์ดังกล่าวด าเนินการปรับปรุงระบบการท าบัญชีตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ประกาศก าหนด  เพ่ือให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามข้อ  ๑๕  
ภายในสามปีนับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

ข้อ ๓๑ บรรดาประกาศ  ระเบียบ  และค าสั่งที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้  
ใช้บังคับ  ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้  จนกว่าจะมีประกาศหรือ
ระเบียบที่ออกตามกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 

 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  26  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖4 

มนัญญา  ไทยเศรษฐ ์
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

ปฏิบัติราชการแทน  รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

้หนา   ๕๒
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๘๙/๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๖)  (๙)  
(๑๑)  และ  (๑๒)  และมาตรา  ๑๐๕  วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติสหกรณ์  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  บัญญัติให้การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนในเรื่องการก าหนดขนาดของสหกรณ์  การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามอ่ืนของกรรมการด าเนินการสหกรณ์และผู้จัดการ  การก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์  การด ารงเงินกองทุน  การก ากับดูแลด้านธรรมาภิบาล  การจัดท าบัญชี  การจัดท าและ 
การเปิดเผยงบการเงิน  การสอบบัญชี  และการแต่งตั้งผู้สอบบัญชี  และการจัดเก็บและรายงานข้อมูล  เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ ์ วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้   

้หนา   ๕๓
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 
วาดวย  การจัดช้ันคุณภาพลูกหนี้เงินกูและการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 

พ.ศ. 2544 
------------------------- 

 

  เพื่อใหการบริหารลูกหนี้เงินกูของสหกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอันเปนการเสริมสราง

ความมั่นคงแกสหกรณและใหสหกรณมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับรูรายได  การตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

และการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูเปนแนวเดียวกัน ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 16(8) แหง

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ประกอบกับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่ 688/2543 ลงวันที่ 26 

กรกฎาคม 2543 เร่ืองมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนนายทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณจึง

กําหนดระเบียบ วาดวย การจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูและการเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เพื่อใหสหกรณถือปฏิบัติ 

ดังตอไปนี้ 

  ขอ 1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการจดัชั้นคุณภาพ  
ลูกหนีเ้งินกูและการเผื่อหนี้สงสัยจะสญู พ.ศ. 2544” 
  ขอ 2. ระเบียบนี้ใหถือใชสําหรับ สหกรณออมทรัพยและสหกรณเครดิตยูเนี่ยนที่เรียก
เก็บเงินงวดชาํระหนี้จากสมาชิกโดยการหักจากเงินได ณ ทีจ่าย 

           ขอ 3. ใหใชระเบียบนี้นับต้ังแตปทางบัญชีส้ินสดุวันที ่31 ธันวาคม 2544  เปนตนไป 

  ขอ 4. ใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณในฐานะรองนายทะเบยีนสหกรณรักษาการตาม

ระเบียบนี้และใหมีอํานาจตคีวาม  วนิิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบนี ้ รวมทัง้ใหคําแนะนาํ

หรือกําหนดวธิีปฏิบัติไดตามความจาํเปน 

  ขอ 5. ในระเบียบนี ้

                ลูกหนีเ้งินกู หมายถงึ สมาชิกหรือสหกรณอ่ืนที่กูยืมเงนิจากสหกรณโดยม ี

หนงัสือสัญญากูยมืเงนิเปนหลักฐาน  รวมถึงลูกหนี้อ่ืนอนัมีมูลหนีท้ี่เกดิจากการใหเงนิกู 

 ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรบั หมายถงึ ดอกเบี้ยพึงไดรับจากเงนิใหกู สวนที่ไดรับรูเปน

รายไดแลวแตยังไมไดรับชําระ 

 

/คาเผื่อหนี…้ 
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 คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ หมายถึง สวนที่กันไวสําหรับลูกหนี้เงินกูและดอกเบี้ยเงินใหกู

คางรับที่คาดวาจะเรียกเก็บไมได ซึ่งถือเปนบัญชีปรับมูลคาที่ตั้งขึ้นเปนรายการหักจากบัญชีลูกหนี้เงินกูและ

ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับในงบการเงิน เพื่อใหแสดงยอดคงเหลือเปนมูลคาสุทธิของลูกหนี้เงินกูและดอกเบี้ย

เงินใหกูคางรับที่คาดวาจะเรียกเก็บได 

 เกณฑคงคาง หมายถึง วิธีการบัญชีที่บันทึกรายไดและคาใชจายใหอยูในงวด   

เวลาตาง ๆ โดยคํานึงถึงรายไดที่พึงรับและคาใชจายที่พึงจาย เพื่อใหแสดงผลการดําเนินงานของแตละงวด

เวลานั้นอยางเหมาะสม ทั้งนี้ โดยไมคํานึงถึงรายรับและรายจายเปนเงินสดวาไดเงินมาแลวหรือจายเงิน   

ไปแลวหรือไมตามเกณฑเงินสด 

 เกณฑเงินสด หมายถึง วิธีการบัญชีที่บันทึกรายไดและคาใชจายตอเมื่อไดรับเงิน

หรือจายเงินไปจริง ทั้งนี้ โดยไมคํานึงถึงงวดเวลาที่เกี่ยวของของเงินที่ไดรับมาหรือจายไปนั้น 

                    ขอ 6. ใหสหกรณจัดชั้นคณุภาพลูกหนี้เงินกู ดังนี ้

(1) ลูกหนี้ปกต ิ

(2) ลูกหนี้จัดชั้นต่าํกวามาตรฐาน 

(3) ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย 

(4) ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญ 

(5) ลูกหนี้จัดชั้นสญู 

 ทั้งหนี ้ ลูกหนีจ้ัดชั้นคุณภาพตั้งแต (2) ถงึ (5) ถือเปนลกูหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได 

      ขอ 7. ลูกหนี้เงนิกูตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ใหจัดชัน้คุณภาพเปนลูกหนี้ปกต ิ

(1) ลูกหนี้ที่ชาํระหนี้ไดตามกําหนด 

 (2) ลูกหนีท้ี่คางชาํระตนเงนิและ / หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันไมเกนิ        

3 เดือน  นับแตวันที่ครบกาํหนดชาํระและไมมีพฤติการณที่แสดงวาจะไมสามารถชาํระหนี้ได 

 (3) ลูกหนีท้ี่ไดขอผอนเวลาการชําระหนี้และสามารถชําระหนี้ไดตามกาํหนดเวลาที่

ขอผอนผัน 

 (4) ลูกหนีซ้ึ่งสหกรณไดฟองดําเนนิคดีแตมีการชําระหนีไ้ดตามปกติ 

  ขอ 8. ลูกหนี้เงินกูตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ใหจัดชั้นคุณภาพเปนลกูหนี้ชัน้ต่ํากวา

มาตรฐาน 

 (1) ลูกหนีท้ี่คางชาํระตนเงนิและ / หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันเกนิกวา      

3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน นบัแตวันที่ครบกําหนดชําระ 
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 (2) ลูกหนีท้ี่ไดรับการผอนเวลาการชาํระหนี้ไว แตผิดนัดไมชําระหนี้ตามกําหนดเวลา

ที่ตกลงกัน 

  ขอ 9. ลูกหนี้เงินกูตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ใหจัดชั้นคุณภาพเปนลูกหนีจ้ัดชั้น

สงสัย 

 (1) ลูกหนีท้ี่คางชาํระตนเงนิและ / หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันเกนิกวา      

6 เดือน แตไมเกิน 12 เดือน นับแตวันที่ครบกําหนดชาํระ 

(2) ลูกหนี้ซึ่งสหกรณไดฟองดําเนินคดีที่ไมสามารถชําระหนีไ้ดตามปกติ 
ขอ  10. ลูกหนี้เงนิกูตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ใหจัดชัน้คุณภาพเปนลูกหนี้จัดชั้น

สงสัยจะสูญ 

 (1) ลูกหนีท้ี่คางชาํระตนเงนิและ / หรือดอกเบี้ยเปนระยะเวลาติดตอกันเกนิกวา    

12 เดือน นับแตวันที่ครบกาํหนดชาํระ 

 (2) ลูกหนีซ้ึ่งตามพฤติการณไมสามารถเรียกใหชําระหนี้ได 

 (3) ลูกหนีท้ี่ไดถูกเจาหนี้รายอื่นฟองและสหกรณไดยื่นคาํขอเฉลี่ยทรพัย 

 (4) ลูกหนีท้ี่สหกรณไดฟองในคดีลมละลาย หรือหนี้ที่สหกรณไดยื่นคาํขอรับชําระหนี้

ในคดีที่ลูกหนีถู้กเจาหนี้รายอื่นฟองในคดลีมละลาย 

  ขอ 11. ลูกหนีเ้งินกูตามเกณฑขอหนึ่งขอใดดังตอไปนี้ ซึง่ไดปฏิบัติการโดยสมควรเพือ่ให

ไดรับชําระหนี ้แตไมมีทางทีจ่ะไดรับชําระหนี้แลว ใหจัดชั้นคุณภาพเปนลูกหนี้จัดชัน้สูญ 

 (1) ลูกหนีถ้ึงแกความตาย เปนคนสาบสญู   หรือมีหลกัฐานวาหายสาบสูญไปและ  

ไมมีทรัพยสินใด ๆ จะชาํระหนี้ได 

 (2) ลูกหนีท้ี่มหีนี้ของเจาหนีร้ายอื่นที่มีบุริมสิทธิ์เหนือทรพัยสินทัง้หมดของลูกหนี้  

อยูในลําดับกอนสหกรณเปนจํานวนมากกวาทรัพยสินของลูกหนี ้

 (3) ลูกหนีท้ี่สหกรณไดฟองหรือไดยื่นคําขอเฉลี่ยหนี้ในคดีที่ลูกหนี้ถกูเจาหนี้รายอืน่

ฟองลมละลายและในกรณนีั้น ๆ     ไดมคีําบังคับคดีหรือคําสั่งของศาลแลวแตลูกหนี้ไมมทีรัพยสินใด ๆ        

จะชําระหนี้ได 

 (4) ลูกหนีท้ี่สหกรณไดฟองในคดีลมละลาย หรือหนี้ที่สหกรณไดยื่นคาํขอรับชําระหนี้

ในคดีที่ลูกหนีถู้กเจาหนี้รายอื่นฟองในคดลีมละลาย     และในกรณีนัน้ ๆ ไดมีการประนอมหนี้กับลูกหนี้โดย

ศาลมีคําสั่งเหน็ชอบดวยกับการประนอมหนีน้ั้น      หรือลูกหนีถู้กศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายและ

ไดมีการแบงทรัพยสินของลกูหนี้คร้ังแรกแลว 

 (5) ลูกหนีเ้งนิกูที่ไมสามารถชําระตนเงินและ / หรือดอกเบี้ยไดโดยสิ้นเชิง 

 

/ขอ 12. ในการ… 
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  ขอ 12. ในการจัดชั้นคุณภาพลูกหนี้เงินกูตามขอ 7 ถึงขอ 11  อาจมีลูกหนี้เงินกูบางราย     

ที่สามารถจัดชั้นคุณภาพไดมากกวาหนึ่งชั้นขึ้นไป ใหสหกรณจัดชั้นคุณภาพโดยเรียงจากขอ 11, ขอ 10,        

ขอ  9, ขอ 8 และขอ 7 ตามลําดับ 

  ขอ 13. ใหสหกรณระงับการรับรูรายไดดอกเบี้ยเงินใหกูของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดตาม

เกณฑคงคาง โดยใหรับรูรายไดตามเกณฑเงนิสด 

  ขอ 14. ใหสหกรณตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสญูจากตนเงนิคงเหลือ   สําหรับลูกหนี้เงินกูชั้น      

คุณภาพตาง ๆ ดังนี ้

      ลูกหนีจ้ัดชั้นต่ํากวามาตรฐาน            รอยละ  20 

 ลูกหนี้จัดชั้นสงสัย     รอยละ  50 

 ลูกหนี้จัดชั้นสงสัยจะสูญและลูกหนี้จัดชัน้สูญ รอยละ 100 

 ดอกเบี้ยเงนิใหกูคางรับของลูกหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดดังกลาวใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสยั

จะสูญเต็มจํานวน 

ขอ 15. การตั้งคาเผื่อหนี้สงสยัจะสูญตามขอ 14 ใหดําเนนิการดงันี ้

 15.1 นําตนเงนิและดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับที่ไดรับชําระภายหลงัวนัสิน้ปทางบัญชี

แตกอนวนัที่ผูสอบบัญชีแสดงความเหน็ตองบการเงิน    มาหักออกจากจํานวนตนเงนิและดอกเบี้ยเงินใหกู  

คางรับ 

 15.2 นํามูลคาหุนและหลักประกันที่ปราศจากภาระผูกพนัมาหักออกจากจํานวน  

ตนเงนิตามบญัชีของลูกหนี ้ดังนี ้

(1) มูลคาหุนซึ่งผูกูมีอยูในสหกรณ นํามาหักไดรอยละ 100 

  (2) หลักประกนัที่เปนสทิธิในเงินฝากสหกรณ   เงนิฝากธนาคาร   หลักทรัพย   

รัฐบาล และหลักทรัพยที่รัฐบาลหรือกระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินและดอกเบี้ย  นํามาหักได รอยละ 100 

  (3) หลักประกนัอื่นที่มิใชบุคคลนํามาหกัได ไมเกินรอยละ 50 ของมูลคาที่ไดมี

การจดจํานํา จํานองไวตอสหกรณ 

 15.3 นําจํานวนเงินที่เหลือภายหลังหักขอ 15.1 และ 15.2 แลว คํานวณคาเผื่อหนี้

สงสัยจะสูญตามอัตราที่กําหนดไวในขอ 14 คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  ณ วันสิ้นปที่คํานวณได  ถามีจํานวน

มากกวายอดคงเหลือในบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ผลตางถือเปนคาใชจายของปนั้น ๆ  ในทางตรงกันขาม   

หากมีจํานวนนอยกวายอดคงเหลือในบัญชีคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  ผลตางถือเปนคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ  

เกินความตองการ ใหนําไปปรับลดยอดคาใชจายของปนั้น ๆ ในบัญชีหนี้สงสัยจะสูญ 

 

 

/ ขอ 16 . การตัดลูกหนี…้ 
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 ขอ 16. การตัดลูกหนี้จัดชั้นสูญออกจากบัญชี ใหปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการตัดหนี้สูญ

ที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด       ทัง้นี ้การตัดลูกหนีจ้ัดชั้นสูญแตละราย ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสยัจะสูญไว

เต็มจํานวนแลว 

  ขอ 17. การตั้งคาเผื่อหนี้สงสยัจะสูญของลกูหนี้ ตามขอ 14 ในระยะแรกที่ถือใชระเบยีบนี้ 

อาจทยอยตั้งในทางบัญชีจากจํานวนที่ตองตั้งคาเผื่อหนีส้งสัยจะสูญ ดังนี ้

 (1) ภายในวนัสิ้นปบัญชีปแรกที่ถือใชระเบียบนี ้ใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสยัจะสูญ         

ไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนีส้งสัยจะสูญในปนัน้ 

 (2) ภายในวนัสิ้นปบัญชีที่สองที่ถือใชระเบียบนี ้ใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสยัจะสูญ         

ไมนอยกวารอยละ 50 ของจํานวนเงินที่ตองตั้งคาเผื่อหนีส้งสัยจะสูญในปนัน้ 

 (3) ภายในวนัสิ้นปที่สามที่ถอืใชระเบียบนี ้ใหตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เต็มจํานวนที่

ตองตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสญู 

    ประกาศ   ณ  วันที่  15  พฤษภาคม  พ.ศ.  2544 

      (ลงชื่อ)   วรรณี  รัตนวราหะ 

                 (นางวรรณี  รัตนวราหะ)       

             รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

               อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

               รองนายทะเบยีนสหกรณ ปฏิบัติการแทน 

                  นายทะเบียนสหกรณ 
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